Srbija u EU — §ta od toga imam JA, §ta od toga ima MOJ GRAD

100 zasto u EU- 100 zato u EU

Ove godine je povodom 9. maja — Dana Evrope i Dana pobede nad faSizmom, koalicija
nevladinih organizacija iz 44 grada Srbije pokrenula, a Fond za otvoreno drustvo uobli¢io
projekat Srbija u EU — §ta od toga imam JA, §ta od toga ima MOJ GRAD.

Okosnicu ovog projekta projekta ¢ini 300 interaktivnih panela na kojima je oko 25.000 gradana
ima priliku da u direktnom dijalogu sa stru¢njacima (oko 900 pojavljivanja na panelima) dobije
odgovore na pitanja da 1i 1 na koji na€in proces pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji utice, pre
svega, na zivotni standard, kvalitet Zivota, li¢ni i profesionalni razvoj.

Izmedu interaktivnih panela u svakom gradu su ¢lanice koalicije organizovale i niz drugih
aktivnosti: uliéne performanse, izloZbe, sportska takmicenja, neformalne razgovore sa gradanima,
¢lanovima razlicitih profesionalnih udruzenja (malih privrednika, advokata, nastavnika, novinara,
poljoprivrednika, itd.), EU telefone, i sl. Preko 100 000 gradana je bilo obuhvaéeno ovim
aktivnostima.

Projekat je pruzao moguénost da se razjasni da nastavljanje procesa pridruzivanja Srbije EU nije
smetnja nijednom drugom procesu saradnje Srbije u medunarodnim odnosima i ne predstavlja
prepreku ostvarivanju drugih ciljeva Srbije, pa ¢ak ni zalaganju za reintegraciju Kosova u Srbiju.

Clanice koalicije su tokom javnih debata identifikovali najées¢e postavljena pitanja gradana u
vezi sa pridruzivanjem Srbije Evropskoj uniji (1zv. FAQ - Frequently Asked Questions). Fond
za otvoreno drustvo je uobli¢io odgovore na pitanja koja gradani najcesce postavljaju. Ovo je 100
najces¢ih pitanja gradana u vezi sa prisdruzivanjem Srbije EU:

Opsta pitanja

1. Da lije zaista cena priblizavanja Srbije EU Kosovo i da li se potpisivanjem Ugovora o
stabilizaciji i pridruzivanju priznaje nezavisnost Kosova?

Priblizavanje Srbije EU nije uslovljeno time da Srbija prizna Kosovo. Takode, proces
pridruzivanja nije prepreka za politiCke i diplomatske napore Srbije da se obnove pregovori
vezani za Kosovo, niti je prepreka za saradnju sa drugim zemljama, ukljucujuéi Kinu, Indiju 1
Rusiju. Pridruzivanje Srbije EU ne ometa ni bilo koji drugi oblik medunarodne saradnje
uljucujuéi ekonomsku. Naprotiv! Srpska privreda i1 infrastruktura rekonstruisana sredstvima iz
predpristupne pomoc¢i EU uveéava svoje Sanse na globalnom svetskom trzistu. Takode ¢lanstvo
Srbije u EU jaca i njen politi¢ki polozaj jer joj obezbeduje da ucestvuje u kreiranju normi,
standarda 1 politika EU koji su bitan elemenat uredivanja medunarodnih odnosa i pravila
medunarodnog ponasanja.



Ugovor o stablizaciji i pridruzivanju je potpisan pod istim uslovima pod kojima su
pregovori i poceli 2005.g., tj, u ugovoru Evropska unija kao celina tretira Kosovo na nacin kako
je ono definisano Rez. SBUN 1244 . Takode , poslednje Evropsko partnerstvo u okviru koga
treba da se nastavi saradnja izmedju Srbije 1 EU 1 koje je definisano na osnovu pregovora sa
Vladom Srbije i uz saglasnost Vlade Srbije jasno stoji “Evropsko partnerstvo sa Srbijom
ukljucujuci 1 Kosovo kako je definisano Rez. SBUN 1244”. Evropska unija je zajednica drZava
koja nema nadleznost da priznaje drzave, ve¢ to rade drzava Clanice Sto se vidi ii z ¢injenice da
seu EU se nalaze 1 drZave koje se protive priznavanju Kosova.

2. Zasto Evropa stalno nesto trazi od nas?

Zahtevi koje Evropska unija postavlja kao uslov za ¢lanstvo se jednako odnose na sve drzave
koje Zele da postanu Clanice. Ti zahtevi su izgradnja institucija i uspostavljanje praksi koje su
zasnovane na principima vladavine prava, poStovanja ljudskih prava, demokratije i trziSne
privrede. Zahtevi obuhvataju borbu protiv korupcije, borbu protiv monopola, efikasno pravosude,
postovanje zakona itd. Ovi principi su u isto vreme i principi na kojima se zasniva i
institucionalna izgradnja 1 reforme u Srbiji od 2000. godine. Stoga, zahtevi EU se ne odnose
samo na Srbiju ve¢ predstavljaju osnovu za blizu saradnju i integraciju medu drzavama ¢lanicama
1 osiguravaju stabilnost 1 razvoj kako drzava cClanica tako 1 Evropske unije kao celine. Oni se
jednako odnose na sve i u stvari predstavljaju norme savremenih i uredenih drzava.

3. Da li ¢emo izgubiti sopstvenu kulturu i jezik kada se uclanimo u EU?

Strahovi koje mnogi izrazavaju da se uclanjenjem u EU gubi nacionalni identitet, kultura i
jezik su neopravdani. Evropska unija je multinacionalna i multikulturna zajednica 27 drzava koja
se izmedu ostalog zasniva i na principu ,,jedinstvo u razli¢itosti“. Evropska unija u ovom tenutku
ima 23 zvani¢na jezika na koje se prevode svi dokumenti institucija EU, te ¢e kada Srbija postane
¢lanica i srpski jezik biti jedan od zvanicnih jezika, a ¢irlilica zvani¢no pismo. Svi gradani EU se
mogu obratiti institucijama EU na sopstvenom jeziku, na kome i dobijaju traZzene informacije.
Takode, EU odvaja velika finansijska sredstva koja su namenjena negovanju tradicije, kulture i
jezika u oGuvanju nacionalnog identiteta §to je zagarantovano i Ugovorom o EU. Cak i manje
drzave clanice poput Irske, Gréke ili Portugala su ocuvale sva oblelezja specifi¢nosti sopstvenog
kulturnog identiteta iako se u EU nalaze ve¢ nekoliko decenija.

4. Da li uc¢lanjenje u EU znaci da gubimo suverenitet i da ¢e se o nasoj sudbini odlucivati u
Briselu?

Pridruzivanje Evropskoj uniji zna¢i da deo naSeg suvereniteta dobrovoljno ,,pozajmljujemo*
evropskim institucijama i ,orazmenjujemo* sa svim ostalim ¢lanicama kako bi bilo moguce
donoSenje odredenih odluka za celokupnu teritoriju EU 1 uskladivanje nacionalnih politika.
Uclanjenjem u EU Srbija dobija mesto za pregovarackim stolovima u Evropskoj uniji, gde ¢emo
zajedno sa svim ostalim clanicama (i velikim 1 malim) i pod istim uslovima odlucivati o
zajednickoj buduénosti Evropske unije. Zajedni¢ko odlucivanje se odnosi samo na oblasti koje



predstavljaju oblast zajedniCke nadleznosti (unutra$nje trziSte, carinske tarife, zajednicka
poljoprivredna politika, zastita zivotne sredine), u kojima drzave imaju viSe koristi ako rade
zajedno nego ako rade svaka pojedinac¢no. Veliki deo oblasti i dalje ¢ée ostati u iskljucivoj
nadleZnosti drzava c¢lanica. Gradani Srbije ¢e takode dobiti i drzavljanstvo EU 1 direktno birati
sopstvene predstavnike za Evropski parlament, moé¢i ¢e da se na srpskom jeziku obrate
evropskim institucijama i da u€estvuju u konsultativnim procesima pri donoSenju odluka koje
organizuju evropske institucije.

5. Zasto zemlje kao Sto su Norveska, Island i Svajcarska nisu pristupile EU? Zasto Srbija ne
moze da sledi njihov primer?

Ove tri razvijene evropske zemlje nisu ¢lanice EU svaka iz sopstvenih razloga. Sve tri zemlje
su na izuzetno viskom stepenu razvoja, i sa veoma visokim bruto druStenim proizvodom (Island 1
Norveska imaju ogromne prirodne resurse — riba i nafta, dok je Svajcarska svetski bankarski
lider) 1 sa izuzetno uredenim drZzavnim institucijama. Ove zemlje u potpunosti ve¢ imaju ureden
politicki sistem i i poStuju evropske standarde u raznim oblastima ili ih, kao recimo Norveska u
oblasti ekologije, uveliko prevazilaze. Takode, sve tri drZzave su €lanice Evropske ekonomske
zajednice, koja je jedna od stubova EU, te tako imaju ugovorne odnose sa EU i ucestvuju u
formiranju ekonomskih politika Evropske unije. Stoga je uporedivati Srbiju sa ovim drzavama
gotovo nemoguce i priliéno neumesno, jer se Srbija nalazi u potpuno drugoj ekonomskoj i
razvojnoj situaciji koja je slicnija upravo onim drzavama koje zele da udu ili su nedavno usle u
EU (Bugarska, Hrvatska, Makedonija, Albanija, Madarska, Ceéka).

Srbija bi, za razliku od ove tri razvijene zemlje, po u¢lanjenju u EU bila jedna od drzava koja
bi dobijala viSe finansijkih sredstava za sopstveni ekonomski razvoj, ali 1 za razvoj svojih
institucija. Ovaj novac potreban za podsticanje ekonomskog razvoja i izgradnju drzavnih
institucija je gotovo nemoguce dobiti iz nekih drugih izvora sa neke druge strane. Bugarska ¢e na
primer, kao jedna od nerazvijenih zemalja Clanica sa kojom se Srbija sada moze porediti, za
period 2007-2013 dobiti iz EU ukupno 7,362 milijarde evra §to je 7 puta viSe od onoga Sto Srbija
dobija u istom periodu kao zemlja neclanica.

6. Zasto je razvijenim zemljama EU vazno da Zapadni Balkan postane deo EU?

Osnovni razlozi su stabilnost i bezbednost. Clanicama EU je vazno da u svojoj okolini imaju
stabilne 1 bezbedne zemlje koje imaju slian stepen razvoja, ¢iji gradani uzivaju blagodeti
socijalne politike, koji nisu siromasni i nezaposleni, ¢ijim se programima smanjuje i unapreduje
socijalna integracija. Prvobitni motiv evropskih integracija, odmah posle II svetskog rata bilo je
ostvarivanje mira i prosperiteta na evropskom kontinentu. Ideja ,,oeva“ EU je bila da se
ekonomskom a potom i politickom 1 drustvenom integracijom smanjuje mogucénost ratnih
sukoba 1 politickih nestabilnosti. Drugi razlog je ekonomski, jer sve drzave ¢lanice imaju vece
ekonomske koristi kada imaju zajednicko trziste. Jedinstveno trziste EU sada broji pola milijarde
ljudi, Sto omogucava ubrzani 1 odrzivi ekonomski razvoj. Trece, globalizacija donosi promene i
probleme koje viSe nije moguce reSiti na nivou nacionalnih drzava (zagadenje, globalne
finansijske krize, pandemije, itd.). Najbolji primer za to je recimo nuklearna katastrofa u
Cernobilju. Efekti ove katastrofe su se osetili u gotovo polovini evropskih zemalja, te taj problem
nije samo problem Ukrajine ve¢ svih zemalja u kojima se posledice katastrofe osecaju. Sli¢na
situacija je i u niz drugih oblasti (stepen razvoja, siromastvo, stepen razvoja demokratije).



Problemi u zemljama Zapadnog Balkana (nestabilnost, slaba bezbednost) mogu da se
prelivaju u druge delove regiona, pa ove zemlje brigu o ekologiji u susednim zemljama vide kao
jako vazan element u sopstvenom razvoju. Stoga EU, ¢ak 1 prema zemljama koje verovatno nece
postati deo EU u skoroj buduénosti, a grani¢e se sa EU (Jermenija, Maroko, Tunis, itd.) preko
Evropskog susedskog programa pruzaju finansijsku i drugu pomo¢ namenjenu demokratskom i
odrzivom razvoju.

7. Sta je sadrzina Ugovora o stabilizaciji i pridruZivanju?

Ugovor o stabilizaciji i pridruzivanju je prvi ugovorni odnos izmedu zemalja EU i zemlje
potencijalnog kandidata koja prolazi kroz process stablizacije i1 pridruzivanja. Taj ugovor sadrzi
niz odredbi o politickim principima na kojima se zasniva saradnja izmedu EU i drzave
potencijalnog kandidata, kao i trgovinski ugovor o postepenoj liberalizaciji trziSta, ukidanju
carinskih i tarifnih barijera i uskladivanje zakonodavstva. Ovaj dokument tako istovremeno
predstavlja i program reformi koje ta drzava treba da ispuni kako bi presla u sledecu fazu i stekla
status kandidata za Clanstvo. Ratifikacijom ovog ugovora od strane Srbije i svih drzava Clanica
EU, Srbija postaje pridruzeni ¢lan EU sa gotovo nesumnjivom evropskom buduénoscu.

8. Da li moramo da udemo u NATO da bi usli u EU?

Ulazak u NATO nije jedan od uslova za ulazak u Evropsku uniju, ali reforma vojske,
povecavanje bezbednosti drzave i granica jeste. Medutim, sve zemlje istone 1 jugoistoCne
Evrope koje su usle u EU - usle su i u NATO, medu kojima i Madarska, Slovenija, Bugarska i
Rumunija. Hrvatska i Albanija su nedavno pozvane da otpocnu pregovore za Clanstvo u NATO,
dok sa Makedonijom, zbog gr¢kog veta u vezi sa imenom, nisu poceti pregovori. Srbija se
decembra 2006. godine pridruzila programu Partnerstvo za mir, §to je poseban oblik saradnje
izmedu NATO i zemalja koje nisu clanice, a u kojem se nalaze i Bosna i Hercegovina i Crna
Gora, koje imaju otvorene aspiracije da se uc¢lane u NATO. Razlozi za uclanjenje u NATO su
brojni, ako Srbija ostane van NATO u dogledno vreme ¢e sa svih strana biti okruzena njenim
¢lanicama, povecala bi se bezbednost itd, ali naravno, postoje i razlozi protiv. Medutim, odluka o
uclanjenju u NATO se donosi posebno i to na referendumu i nije vezana za pitanje evropskih
integracija i priblizavanje Srbije EU.

9. Sta smo do sada uradili po pitanju pridruzivanja EU i koje nas faze jos cekaju?

Srbija je 8 godina bila u prvoj fazi procesa pristupanja Evropskoj uniji. Potpisivanjem SSP
Srbija je postala drzava pridruZzena Evropskoj uniji, sa jasnom perspektivom buduceg ¢lanstva u
EU. Nakon potpisivanja SSP, Srbija treba da podnese zvani¢ni zahtev za Clanstvo u EU. Ovaj
zahtev za Clanstvo razmatra Evropski savet (Sefovi drzava i vlada ¢lanica EU) nakon ¢ega se
donosi odluka o davanju statusa kandidata Srbiji i zakazuje datum pocetka pregovora o ¢lanstvu.
Pregovori o ¢lanstvu traju u proseku 3 - 5 godina, ali ne postoji utvrdeno vremensko ograncenje
ve¢ brzina zavisi od sposobnosti za reforme drzave koja pristupa EU 1 njene sposobnosti da
uskladi svoje zakonodavstvo sa pravom EU.



Nakon zavrsetka pregovora Ugovor o pristupanju Srbije Evropskoj uniji treba da ratifikuju
Srbija 1 sve drZave ¢lanice EU, nakon ¢ega Srbija postaje punopravna ¢lanica EU.

10. Sta je EU uradila za Srbiju?

Evropska unija je 2000. godine jednostrano ukinula carine na uvoz proizvoda (industrijskih i
poljoprivrednih) poreklom iz Srbije, a da je Srbija pri tom zadrzala carine na robu iz EU. Na taj
nacin je Srbija dobila pristup najbogatijem pojedinacnom trZistu na svetu od oko 500 miliona
potrosaca sa najve¢om plateznom moc¢i. Ovo je omoguéilo da Srbija za 7 godina povecéa izvoz u
EU za 4 puta u odnosu na 2000. godinu. Ukupna spoljnotrgovinska razmena Srbije iznosi 27
miljjardi evra. Od toga, 15 milijjardi je razmena sa Evropom, 3 sa Rusijom i jedna sa
Kinom. Vrednost izvoza Srbije u EU je 5 milijardi evra, 500 miliona u Rusiju i 5 miliona u Kinu.

Sa druge strane EU je putem pomo¢i iz fonda CARDS odnosno IPA do sada Srbiji dodelila
preko 1,2 milijarde evra bespovratne pomoc¢i. Ova pomo¢ je najvise koriS¢ena za obnovu
energetskog sistema, pre svega termoelektrana, puteva, mostova i bolnica i skola.

11. Koliko ¢e svakog gradanina pojedinacno kostati clanstvo u EU?

Sve drZzave ¢lanice u skladu sa stepenom ekonomskog razvoja i bruto drustvenim proizvodom
doprinose zajedni¢kom budzetu EU. Srbija bi stoga, kao jedna od najnerazvijenijih ¢lanica EU,
dobijala mnogo vise sredstava nego Sto bi punila budzet EU sopstvenim prilogom. Zapravo,
najveéi deo troSkova Clanstva bi predstavljali troSkovi reformi pri harmonizaciji nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom EU. Medutim, te reforme Srbija mora svakako sprovesti,
nezavisno od evropskih integracija obzirom da je niz zakonskih reSanja 1 institucija
nefunkcionalno i zastarelo te zahteva modernizaciju. Stavise, u velikoj meri te troskove pokriva i
sama EU preko bespovratne finansijske pomo¢i i ekpetriza koju nude zemljama koje su
potencijalne Clanice.

12. Da li ¢e gradani Srbije moci slobodno da rade u drugim drzavama clanicama Evropske
unije?

Sloboda kretanja radne snage je jedna od osnovne cetiri slobode koje stoje na raspolaganju
zemljama cClanicama. Drzavljani bilo koje ¢lanice mogu konkurisati za radno mesto u bilo kojoj
drugoj drzavi ¢lanici pod istim uslovima kao i gradani te zemlje. Diskriminacija na osnovu
nacionalnosti, vere ili pola je zabranjena ¢ime se §titi ova sloboda evropskih gradana. Kako bi se
izbegli ozbiljni poremecaji na trziStu rada starijih drzava clanica, neke zemlje koje su u
poslednjem krugu proSirenja postale drzave ¢lanice (npr. Poljska, kao najmnogoljudnija) ¢e se
postepeno ukljucivati u jedinstveno trziSte rada da bi se u potpunosti integrisala 2013.g.

13. Da li je moguce da postanemo c¢lanice Sengenskog sporazuma ako ne udemo u EU?



Nije moguce. Jedino §to je moguce je ukidanje viza, odnosno stavljanje na belu Sengensku
listu. Medutim, ukidanje viza zavisi od niza neophodnih koraka: efiikasna kontrola granica,
sigurne putne isprave, itd. Takode, bilo kakva politicka destabilizacija bi se negativno odrazila na
moguénost ukidanja viza.

Ekonomski razvoj i Zivotni standard

14. U ¢emu se uopste ogleda bolji kvalitet Zivota u zemljama EU?

Ugodan svakodnevni zZivot omogucava evropski socijalni program koji je ideal za ceo svet
kada su u pitanju uredenje odnosa u oblasti socijalne politike. U razvijenim zemljama EU trosi se
i do 1/4 nacionalnog bruto proizvoda za socijalnu potrosnju a programi obuhvataju celokupno
stanovnis$tvo. Rezultati se ogledaju u visokom ocekivanom zivotnom veku S$to je najznacajniji
indikator razvijenosti socijalne politike u jednoj zemlji. Na primer, u vecini zemalja EU zivotni
vek je preko 80 godina (82 godina za zene 1 75 za muskarce) Sto govori o kvalitetu svakodnevnog
zivota, zdravstvenoj prevenciji i uopste razvijenim programima zdravstvene zastite. U Srbiji je
zivotni vek pet godina kraci - 75 godina za zene 1 70 godina za muskarce.

15. Kakav je polozaj malih i srednjih preduzeéa u Evropskoj uniji?

Znacaj malih i srednjih preduzeca u EU je izuzetno veliki. 99% preduzeéa koja posluju u EU
spadaju u mala i srednja i1 ona zapoSljavaju dve tre¢ine ukupne radne snage EU. Mala 1 srednja
preduzeca su u EU osnovni generator novih radnih mesta, inovacija i u isto vreme bitna poluga
kojom EU postiZe koheziju u razvoju razli€itih regiona. Mala i srednja preduzec¢a su deo privrede
organizovanog sistema, glomazne birokratije, skupih kredita, ali su prva koja reaguju na
pozitivne inicijative.

Imajucéi u vidu znacaj i osetljivost malih i srednjih preduzeca u procesu pridruzivanja EU, kao i u
samom funkcionisanju EU posebna paznja se posvecuje ovom delu privrede. EU je predvidela da
u periodu od 2007-2013 usmeri preko 200 milijardi evra na podrSku malim i srednjim
preduze¢ima. Vidovi podrske EU su usmereni ka: 1. obuci preduzetnika, 2. brzem i jeftinijem
zapocinjanju poslovanja, 3. poboljSanju i prilagodenje regulative i zakonodavstva potrebama
MSP, 4. dostupnost neophodnih znanja i veStina, 5. povecanje koriS¢enja ICT tehnologija u
poslovanju, 6. olakSavanje pristupa trziStu (omogucavanje ravnopravnog pristupa trzistu kao
velika preduzeca) 7. Poreske i1 kreditne pogodnosti 8.Jacanje tehnoloskih kapaciteta MSP, 9.
Pomo¢ 1 podrska udruzivanju preduzetnika i vlasnika MSP.

16. Da li pridruzivanje EU pozitivno utice na ekonomski rast?



Prilazak Evropskoj Uniji ima viSestruki pozitivan efekat na ekonomiju drzave. Potsetimo da se
EU do 1992 i zvani¢no zvala Evropska ekonomska zajednica. Prednost velikog, integrisanog
otvorenog trzista roba su dobro prouceni i indentifikovani u ekonomskoj literaturi. Ona
dozvoljavaju veéu razmenu roba, dovodi do bolje specijalizacije, ekonomije obima, nizih
transakcionih troskova, ali i do pozitivnih dugoro¢nih uticaja novonastale konkurencije iz EU na
nivo ekonomske efikasnosti proizvodnje, a i na nivo inovacija. Takodje, evropska integracija u
ekonomskom smislu podrazumeva i otvoreni kapitalni raCun — samim tim i znacajan priliv
investicija, koje se slivaju u daleko ve¢oj meri — pristupanje evropskoj uniji je znacajan signal
investitorima da drzava prihvata evropske zakone koji garantuju pravnu sigurnost. Priliv stranih
direktnih investicija, u petogodisnjem periodu pred ulazak u EU, je prema procenama Deutche
banke, odgovoran za oko 2/3 ekonomskog rasta srednje evropskih zemalja u tom periodu.

Prilazak zajedni¢nom trziStu otvara Siroku lepezu mogucnosti da se faktorski potencijali i njihove
komparativne i apsolutne prednosti u nekoj zemlji iskoriste. Srbija ima demografski potencijal,
jeftinu 1 relativno obucenu radnu snagu koja zajedno sa znafajnim inostranim i domacim
investicijama 1 zajedni¢kim evropskim trziStem dovodi do znacajnog i odrzivog ekonomskog
rasta. Politika regionalne integracije 1 razvoja infrastrukture manje razvijenih delova unije
dodatno doprinosi ravnomernom ekonomskom rastu.

17. Koje su to ekonomske koristi koje Srbija moZe imati od priblizavanja EU?

Kao prvo, povlasten pristup najveéem trzitu na svetu jer ne placamo carine na najveci broj
roba koje u EU izvozimo. Drugo, preko 2 milijarde evra ve¢ dobijenih bespovratnih sredstava i
oko milijardu evra predpristupnih fondova koji su predvideni za narednih 6 godina. Integracijom
u EU ta sredstva rastu sve viSe kako se zemlja priblizava Clanstvu. Tre¢e, mogucnost koris¢enja
povoljnih  dugoro¢nih kredita Evropske investicione banke neophodnih za izgradnju
infrastrukture. Cetvrto, integracijom u EU se pove¢ava konkurencija na domadem trzistu,
ograni¢ava mo¢ lokalnih monopola, $to vodi ka nizim cenama roba i usluga. Peto, suzava se
prostor korupciji delom zbog brzeg ekonomskog rasta, ali 1 zbog snazne i efikasne anti-
korupcijske politike EU. Sesto, bolje moguénosti obrazovanja mladih i njihovog zapo$ljavanja u
tehnoloski naprednim sektorima. Konacno, integracija u EU daje mogu¢nost za joS brzi rast i
razvoj i brze priblizavanje ekonomskom standardu zapadne Evrope. Irska je, zahvaljuju¢i EU, od
najnerazvijenije postala jedna od najrazvijenijih zemalja Evrope. Grcka je od EU dobila preko 50
milijardi evra pomoc¢i i od nerazvijene postala razvijena zemlja.

18. Da li je zaista tacno da je ekonomska situacija ista kao pre 2000. godine?

Naprosto nije nije ta¢no da je ekonomska situacija ista danas kao Sto je bila 2000. g.
Privreda je rasla po visokoj stopi od 6%, izvoz roba i usluga je povecéan 5 puta, a ukupne direktne
strane investicije do kraja 2007. godine premasile su 12 milijardi evra. Za gradane to je znacilo:
1. Prosecna plata je povecana za gotovo Cetiri puta, sa 86 na 331 evro; 2. Kupovna mo¢ je
povecana 3.5 puta; 3. Prosecne penzije su povecane sa 50 na 160 evra, isplacuju se redovno, a svi
dugovi su vracéeni; 4. Ponovo je pocela da se isplac¢uje stara devizna Stednja; 5. Snabdevanje
strujom 1 drugim energentima je redovno; 6. Znacajno su poboljSani ponuda i kvalitet robe Siroke
potrosnje. Sve ovo se moze ilustrovati i ovom tabelom.



Proizvod 2000 godina Februar 2008 Koliko puta se
moze vise kupiti
2008 g.
Hleb, 800 gr 244 1033 4.1
Kilo svinjskog mesa 166 271 6.3
Kilo krompira 150 821 5.5
Komada kokosijih jaja 610 3575 5.9
Kilo Secera 187 552 3.0

Koli¢ine proizvoda koje se mogu kupiti za prosecnu platu 2000. 1 2008. godine

19. Ima i Srbija druge mogucnosti ekonomskog razvoja osim uclanjenja u EU?

Svakako da ima. Samo je pitanje da li su te mogucnosti bolje, iste, ili loSije od integracije u
Evropsku uniju, i da li su realne i predvidive.

Kao alternativa njaceS¢e se nudi oslanjanje na Rusiju, Kinu, Indiju i prijatelje u svetu.
Medutim, ne postoji realan ekonomski osnov za takvu razvojnu strategiju. Na§ ukupan izvoz u
Rusiju, Kinu, Indiju i sve ostale prijateljske zemlje Azije, Afrike i Latinske Amerike iznosi 538
miliona dolara. To je skoro duplo manje od godisSnjeg izvoza u Italiju! Drugo, ne postoji plan
kako bi smo uspeli u narednim godinama bitno da pove¢amo izvoz u ove zemlje niti nam one,
osim Rusije, nude povlaséene trgovinske odnose. Kineske i indijske investicije u Srbiju su
zanemarljive, a ruske su koncentrisane na kupovinu ve¢ postoje¢ih, a ne izgradnju novih
preduzeca. Srbija moze i mora da razvija ekonomske veze sa svim zemljama sveta. Medutim,
strateSki oslonac na ekonomske veze izvan EU je i1 nerealan i nepouzdan jer ne postoji strategija
razvoja uzajamnih odnosa niti sa njihove, niti sa nase strane. Takode, Srbiji trebaju ogromna
pomo¢ za izgradnju infrastrukture, ulaganje u razvojne projekte, izgradnju institucija, a osim EU,
ne postoje druge grupe drzava niti pojedina¢na drzava koja je spremna da takvu pomo¢ pruzi
Srbiji.

20. Koja je ekonomska cena koja ce se platiti novim odlaganjem integracije Srbije u EU?

Klju¢no ekonomsko pitanje za gradane Srbije danas je: da li ¢emo nastaviti da se ubrzano
razvijamo, povecavajuci nacionalni dohodak a time i zarade, zaposlenost, penzije 1 kvalitet
Zivota, 1 kako ¢e se to uraditi? I stru¢njaci i politi¢ari se slazu da nema prosperiteta bez znacajnih
novih investicija i rasta izvoza. U dugoro¢noj strategiji razvoja, koju je usvojila prethodna Vlada,
kaZe se da nema rasta privrede od 7% ako se ne obezbedi bar 3 milijarde evra stranih investicija
godisnje 1 rast izvoza od najmanje 25% godisnje. Analiza pokazuje da ovi uslovi mogu da se
obezbede samo ako Srbija nastavi integraciju u EU. Ako se integracija ne nastavi, do¢i ¢e do
opadanja stranih investicija, a zatim i izvoza.

Odlaganjem integracije u EU postajemo manje zanimljiva i1 pouzdana zemlja za
investitore, ne samo iz EU ve¢ i iz drugih zemalja. A evo i zasto. 1. Ve¢ od 2010 EU moze da
nam uskrati povlaséen izvoz i ponovo uvede carine. To bitno uti¢e na investicione odluke. Nase



trziste je malo i investitori i1 iz EU i izvan EU racunaju na izvoz iz Srbije upravo na trziste EU. 2.
Odustajanjem od integracije u EU smanjuje se predvidivost i uskladenost zakonskog i
institucionalnog okvira za investicije. 3.) Makroekonomska stabilnost daleko je manje izvesna
bez tehnicke 1 finansijske podrske EU. 4.)Predpristupne fondove EU ne mogu da koriste ni Srbija
ni brojni investitiori koji su takve fondove koristili u drugim zemljama i o¢ekuju ih i u Srbiji. 5.)
Poskupeli bi izvori za finansiranje investicija jer bi se povecao kreditni i investicioni rizik. Na$
kreditni rejting je ve¢ opao, §to najbolje ilustruje odustajanje Dojce banke da finansira dva
projekta u Srbiji.

21. Sta smanjenje priliva investicija znadci za standard Zivota gradana?

Ako priliv stranih investicija u narednim godinama bude oko 2 milijarde evra godisnje,
koliko se o¢ekuje ove godine, a kao posledica nestabilnosti i nesigurnosti ¢ime se uvecao rizik za
investitore efekti na ekonomski razvoj su dramati¢ne. Posledica na nacionalnu ekonomiju bila bi
pre svega u smanjenju stope rasta druStvenog proizvoda. Efekti ovog smanjenja investicija na
standard gradana je prikazan u tabeli.

Pokazatelj 2 milijarde investicija 3 milijarde investicija
Drustveni proizvod u Raste manje od 30% Raste za 70%
celom periodu
Drustveni proizvod po 6300 evra po glavi 8346 evra po glavi stanovnika
stanovniku stanovnika
Potro$nja domacdinstava Raste ukupno 5% Raste ukupno 65%
Prose¢na zarada oko 460 evra u 2015 oko 620 evrau 2015
Prosec¢na penzija oko 200 evra u 2015 oko 270 u 2015
Nova radna mesta oko 120.000 oko 300.000

Efekti smanjenja investicija u periodu 2008-2015

22. Da li ulazak u EU smanjuje nezaposlenost?

Ulaskom u porodicu EU zemalja znacajno se smanjuje nezaposlenost koja je glavni uzrok
siromastva u postsocijalistickim zemljama. Razlozi su u slobodnom kretanju radnika unutar EU
kao 1 povecane strane investicije koje donose zaposljavanje veceg broja radnika. Na primer, stopa
nezaposlenosti u Rumuniji je brzo posle ulaska u EU postigla prosek ovih zemalja i iznosi oko
7%.

Zemlje EU uvode brojne programe socijalne integracije osetljivih grupa u programe
zapoSljavanja a posebno se vodi racuna o zaposljavabnju zena, starijih radnica, dugotrajno
nezaposlenih, zapoSljavanju invalida i manjiskih grupa. Zemlje EU znaCajno razvijaju tzv.
alternativnu ekonomiju odnosno socijalna preduzecéa, kooperative i druge oblike zaposljavanja za
grupe koji se teSko snalaze na trziSnoj utakmici. Alternativna ekonomija se zakonski podstice i
podupire sredstvima lokalnih zajednica ili regiona.



25.

23. Kakav ce efekat imati neuclanjenje Srbije na trZiste rada u pogranicnim opstinama?

Pored smanjivanja ekonomskog rasta koji ¢e se negativno odraziti na stopu zaposlenosti,
Srbije ¢e pretrpeti 1 depopulaciju grani¢nih podru¢ja. Naime, istrazivaja pokazuju da zbog
nerazvijenih saobrac¢ajnica, nedostatku prekograni¢ne saradnje i ekonomskih odnosa sa susedima
(koji su svi trenutno ili u EU ili nameravaju da udu $to skorije vreme) trziste rada u pograni¢nim
opStinama prakti¢no nestaje. 1zolacija vodi dodatnoj centralizaciji Srbije 1 jo§ neravhomernijem
ekonomskom razvoju.

24. Zbog cega se govori da priblizavanje Srbije EU donosi vise stranih investicija i da li to znaci
da rasprodajemo nasa prirodna bogatstva, fabrike i zemlju?

Priliv direktnih stranih investicija je za ekonomski razvoj Srbije od klju¢nog znacaja. Veza
izmedu priliva investicija 1 pridruzivanja Srbije Eu je viSestruka. Kao prvo, procesom
pridruzivanja Srbije EU i potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, potom
sticajnem statusa kandidata se pobolj$ava investiciona klima u Srbiji. Cinjenica da ovaj proces
podrazumeva niz reformi institucija i zakonskih reSenja (u oblasti finansije, zastita konkurencije,
borba protiv korupcije, pravosude), ¢ime se postize pravna sigurnost ulaganja. Investitori imaju
veéu garanciju da su njijhove investicije sigurne. Takode, politicka stabilizacija zemlje i
izgradnja demokratskih 1 transparentnih institucija i praksi dodatno poboljSava investicionu
klimu. Konacno, bespovratna sredstva koja Srbija ve¢ dobija od EU, a koja ¢e se kada postane
Clanica verovatno nekoliko puta uvecati, mogu se ulagati u infrastrukturu (puteve, zeleznicu,
komunikacije ) i razvoj ljudskih resursa (obrazovanje, prekvalifikacija 1 dokvalifikacija,
dozivotno obrazovanje) ¢ime se obezbeduju stvaraju dobri uslovi za priliv investicija.

Da li su gradani drzava novih clanica EU osetili prednosti uclanjenja i da li se oseca
boljitak?

Ekonomski pokazatelji govore da se od 2004 razvoj drzava koje su se tada uclanile u EU
ubrazao za oko 2-3 % na godi$njem nivou, i to ¢ak i u onim drzavama koje nisu bile najuspesnije
u transormaciji svojih privreda, kao na primer Rumunija i Bugarska. Po istrazivajnima
Eurobarometra, 69% gradana drzava koje su se pridruzile EU 2004. i 2007. godine (ukupnol2
zemalja) smatra da imaju koristi od ¢lanstva u EU. U Poljskoj je recimo 95% poljoprivrednika
pre uclanjenja bilo protiv ulaska u EU dok se samo cCetiri godine kasnije situacija potpuno
preokrenula, te je 95 % poljoprivrednika pozitivno ocenilo pristupanje Poljske EU. U Sloveniji
na primer 71% gradana smatra da je Sloveniji uclanjenje u EU bilo od koristi.

26. Da li je u Evropi dozvoljeno da drzava pomaze privredu kroz razne programe podrske i da li
Ce postojece drzavne subvencije malim i srednjim preduzecéima i pocetnicima u biznisu morati
da se ukinu sa ulaskom u EU?



U Evropskoj uniji postoje veoma stroga pravila koja uredjuju budzetske subvencije privredi.
Strogo je zabranjena svaka vrsta direktne ili indirektne podrske pojedinaénom preduzecu ili grupi
preduzeca, koja moze da narusi konkurenciju na jedinstvenom trzistu (subvencije, bespovratna
finansijska pomo¢ za odredjene namene, grantovi). Pod podrSkom se podrazumevaju i olaksice
koje preduzeéima (investitorima) daju lokalne samouprave. Nasuprot tome, EU dozvoljava
donosenje propisa koji pogoduju svim privrednim subjektima na isti nacin kao $to su propisi o
smanjenju poreskih stopa ili ukidanju odredjenih vrsta poreza, naknada ili taksi. Za propise
usmerene na smanjenje nameta privredi u celini se ne smatra da naruSavaju konkurenciju na
jedinstvenom evropskom trzistu. Takodje, restrikcije neée pogoditi posebne programe podrske
osobama sa posebnim potrebama, marginalizovanim grupama ili Zenama.

27. Da li ¢e usluge rominga i fiksne telefonije biti jeftinije?

Usluge fiksne 1 mobilne telefonije 1 rominga u Srbiji su medu najvecima u Evropi. Razlog za to je
¢injenica da postoji monopol nad fiksnom mrezom, a tek nedavno smo dobili tre¢eg mobilnog
operatera. EU je 2002. godine donela paket detaljnih direktiva koje se odnose na liberalizaciju
telekomunikacionog trziSta i jo§ 18 trziSta usko povezanih sa telekomunikacijama. U skladu sa
ovim direktivama telekomunikaciono trziSte u EU mora biti otvoreno za konkurenciju, te nemoze
mostojati monopol u ovoj oblasti ni u jednoj drzavi ¢lanici. Liberalizacija u stvari znaci da ¢e se
ukinuti monopol nad koriS¢enjem fiksne telefonske mreze, te ¢e 1 druge kompanije biti u
moguénosti da pruzaju usluge gradanima. Na taj nadin ¢e trziste telekomunikacija postati
takmicarsko te ¢e se, kao Sto je ve¢ pocelo u oblasti mobilne telefonije dolaskom treceg
operatera, kompanije koje nude usluge takmiciti kako cenom tako i kvalitetom i raznovrsnoscéu
usluga.

28. Sta su koncesije i kako se sprovodi postupak davanja koncesije u EU?

Koncesija je vid partnerstva drzave i privatnog sektora gde se privatnom sektoru (privrednom
drustvu, odnosno preduzecu) ustupa dozvola za eksploataciju prirodnog bogatstva (npr. rudnika)
dobra u opstoj upotrebi (npr. autoputa) ili za obavljanje delatnosti od opSteg interesa (npr. za
izgradnju i odrzavanje deponije). Najcesce, koncesija ima oblik B.O.T. ulaganja odnosno stranom
ulagacu se moze odobriti da izgradi ili rekonstruiSe i finansira izgradnju kompletnog objekta,
uredaja ili postrojenja, da ga koristi 1 preda u svojinu drzavi u ugovorenom roku. U Srbiji
koncesija se moze dati najduze na 30 godina. Gradovi i1 opStine mogu da odobre koncesiju za
izgradnju objekata komunalne infrastrukture. Za razliku od naseg sistema odobravanja koncesije,
koji je komplikovan, dugotrajan, skup i nedovoljno otvoren za javnost, od 2004. godine u EU
vaze nova pravila za zakljucivanje koncesionih ugovora, koja su donesena u skladu sa najnovijim
preporukama iz presuda Evropskog suda pravde. Reforme u postupku odobravanja koncesionog
ugovora u EU odnose se na pojednostavljivanje i povecanje transparentnosti postupka, uvodjenje
moguénosti da se Citava procedura sprovede elektronski i uvodjenje faktora zastite Zivotne
sredine.

EU fondovi



29. Zasto postoje fondovi EU?

Fondovi EU su ustanovljeni da bi zemlje kandidati koje se priblizavaju clanstvu u EU brze
postigle onaj nivo demokratskog i ekonomskog razvoja i stepen socijalne sigurnosti koje su
stalne zemlje Clanice morale da dostizu dugi niz godina ili decenija. Za zemlje koje se sada
priblizavaju evropskim standardima nema vremena za lutanje, zastoje u reformama i
ekperimente, ve¢ treba da u kratkom vremenu izvedu reforme uz pomo¢ fondova i eksperata EU.

30. Koji su programi dostupni Srbiji kao zemlji potencijalnom kandidatu, a koji zemljama
kandidatima?

Republici Srbiji kao zemlji potencijalnom kandidatu dostupna su finansijska sredstva kroz
Instrument za pretpristupnu pomo¢ - IPA. Ovaj instrument predstavlja okvir za pruZanje spoljne
pomoc¢i u budzetskom periodu 2007 - 2013 zemljama potencijalnim kandidatima i kandidatima
na putu ka EU integraciji. U periodu od 2007 - 2010 obezbedeno je 771,1 milion evra za
Republiku Srbiju.

IPA instrument ima 5 komponenti: pomo¢ tranziciji i izgradnji institucija; prekograni¢na
saradnja; regionalni razvoj; razvoj ljudskih resursa i ruralni razvoj. Razlika izmedu zemalja
potencijalnih kandidata i zemalja kandidata ogleda se u mogucénosti korisS¢enja pojedinih
komponenti IPA Instrumenta. Evropska komisija je zemljama potencijalnim kandidatima
dozvolila koriS¢enje komponente 1 1 2 za budzetski period 2007 - 2013, dok ¢e zemlje kandidati
za ¢lanstvo u EU u navedenom periodu mo¢i da koriste sredstva svih 5 komponenti.

31. Sta je do sada finansirano od pomoci EU?

Srbija je u periodu od kraja 2000. do 2006. godine dobila pomo¢ od 1,27 milijardi dolara.
Ova sredstva su dobijena za izgradnju institucija, reformu drzavne uprave, i ekonomski i socijalni
razvoj. Tako je, na primer, za zdravstvo primljeno 93,5 miliona evra, za razvoj preduzetniStva i
malih i srednjih preduze¢a 70 miliona, a za energetiku 441 milion evra. Posebno je znacajno to
Sto su ova sredstava bespovratna pomo¢ koja je Srbiji preko potrebna (i koja gotovo da ne moze
da se dobije sa drugih strana) kako bi ubrzala proces ekonomskog razvoja. Za period 2007 -
2011. planirano je da Srbija dobije oko 1 milijjardu evra iz IPA fondova, dok je i niz drugih
programa otvoreno za projekte iz Srbije, onda kada Srbija potpiSe sporazume sa EU o upotebi tih
sredstava. Time se, $to je od izuzetne vaznosti, nivo sredstava koja Srbija moze povuci iz takvih
programa, tj. fondova EU dodatno uvecava.

32. Zasto je neophodno uvodenje programskih budzeta da bi se koristila sredstva iz IPA Fonda?

Uvodenje programskih budZeta je uslov efikasne upotrebe sredstava iz IPA fonda. Zapravo,
da bi sredstva uopste mogla da se nadu u budzetu treba da postoje pripremljeni projekti uskladeni
sa prioritetima u procesu pridruzivanja i obezbedena sredstva za sufinansiranje projekata.
Programski budzeti omogucavaju detaljno planiranje aktivnosti za razliku od tzv. linijskog
budZeta koji je trenutno u preteznoj upotrebi u Srbiji. Ovo je posebno znacajno jer se sredstva iz



IPA programiraju na period od 2007. do 2013. godine i vazno je unapred isplanirati sredstva za
uceS¢e drzave u sufinansiranju projekata. Programski budzet povecava apsorpcionu mo¢ za
povlacenje sredstava iz IPA, jer definiSe zadatke i aktivnosti korisnika budzetskih
sredstava,omogucava efikasnije upravljenje potroSnjom i olakSava njenu kontrolu. U Srbiji su
nacinjeni prvi koraci ka prelasku na programske budzete i nekoliko ministarstava je za 2008.
godinu pripremilo programski budzet. Medutim, od velike je vaznosti da se programski budzet
uvede i na lokalnom nivou. Pored programskog budzeta za upotrebu sredstava iz IPA neophodno
je obezbediti internu kontrolu i reviziju, osnaziti DrZzavnu revizorsku instituciju i budzetsku
inspekciju, izgraditi kriterijume za evaluaciju izvrSenja i unaprediti ljudske resurse.

Drzavna uprava i pravosude, korupcija i zaStita konkurencije

33. Zasto su u Srbiji politicari nedodirljivi, izuzetno se primenjuje ostavka kao licni cin,
razresenje sa funkcije, cak i kada se nedolicno ponasaju i kada ne prezaju od lazi, uvreda
drugih politicara i medija?

Zakoni koji ureduju odgovornost i transparentnost javnih vlasti (drzavnih organa i nosilaca
javnih funkcija), pre svega tzv. antikorupcijski zakoni — o sukobu interesa, o slobodnom pristupu
informacijama, finansiranju politickih stranaka i o javnim nabavkama), nisu uskladeni u
potpunosti sa evropskim standardima, ne sadrze mehanizme izvrSavanja 1 monitoringa, otvaraju
prostor za manipulacije i sl, a nedosledno se primenjuju i ovako nesavrSeni. Sporadi¢no se
podnose tuzbe sudovima za klevetu i uvredu. Istovremeno, u Srbiji nedostaje jedno telo koje bi se
bavilo javnim integritetom drzavnih funkcionera, $to je praksa u veéini zemalja EU.

34. Zasto su svi koji su otvorili neku od korupcionaskih afera, pozivajuci se na Zakon o
slobodnom pristupu informacijama, izgubili nakon toga posao? Da li je to praksa i u
zemljama ¢lanicama EU?

Srbija je krajem 2004. godine, pored Crne Gore, bila poslednja zemlja u Evropi koja je
usvojila Zakon o slobodnom pristupu informacijama u posedu organa vlasti, dok je to u zemljama
EU ucinjeno pre vise decenija, ili ¢ak vekova (Svedska). Verovatno Zakon ne bi bio ni tada
usvojen da nije bilo pritiska Saveta Evrope 1 EU da i nasSa zemlja uspostavi standarde u ovoj
oblasti. Medutim, na§ Zakon ne sadrzi sve garantije o radnopravnoj i materijalnoj sigurnosti
zaposlenog koji u opStem interesu otkrije neku od nedopustenih i protivzakonitih radnji u svojoj
radnoj sredini (zastita »duvaca u pistaljku» tj. onih koji ukazu na povredu zakona). Zato se kod
nas deSava da oni koji pokuSavaju da zastite opSti interes i javna sredstva bivaju sankcionisani i
ostaju bez posla. U zemljama EU uhvaceni u korupcionaskim aferama i zloupotrebama,
zavrSavaju u zatvoru i nestaju sa politicke scene.

35. Na koji nacin ulazak Srbije u EU moZe doprineti efikasnijem i kvalitetnijem radu sudova?



Razlozi sadasnje neefikasnosti i nezadovoljavajuéeg kvaliteta rada znacajnog broja sudova su
viSestruki. Jedan od bitnih razloga je i odnos izvr$ne i zakonodavne vlasti prema pravosudu. Da
bi sudovi radili kvalitetno i efikasno neophodno je da budu nezavisni od politi¢kih stranaka, te da
sude na osnovu zakona i sudske prakse, a ne na osnovu diktata pojedinih interesnih grupa. Dalje,
sudovi moraju imati odgovarajuce uslove za rad — novu organizaciju sudova, dovoljan broj
opremljenih kancelarija, dovoljan broj pomoénog administrativnog osoblja, kao 1 odgovarajucu
tehni¢ku opremljenost svojih kabineta (kompjutere, pristup elektronskoj bazi propisa, umrezenost
sudova, jedinstveni registar sudske prakse itd). Eventualnim ulaskom Srbije u EU ne znaci da bi
Srbija, automatski preko noéi postala drzava za efikasnim i kvalitetnim sudstvom. Ali, efikasno,
kvalitetno i1 nezavisno sudstvo jesu uslovi da Srbija ude u EU, te je EU prirodan saveznik gradana
u borbi za boljei efikasnije sudstvo. Dok se odredeni napredak u ovoj oblasti ne postigne, ne
mozemo ocekivati ulazak Srbije u EU.

36. Sudski postupci u Srbiji postupci traju jako dugo, cak i do 10 godina. Da li je slicna situacija
iuEU?

U zemljama EU postupci ne traju ovako dugo. Razlozi ovako dugog trajanja postupaka u Srbiji
su viSestruki i ticu se viSe faktora: stru¢nih kapaciteta sudija, tehnickih kapaciteta pravosudja
(smestaj, oprema, sredstva, nedovoljan broj pomo¢nog osoblja), organizacije sudova itd.
Efikasnosti pravosuda odmaze i nepostojanje jedinstvene prakse postupanja sudova, te je tako
mogucée da sudije i istih 1 razli¢itih nivoa, zauzimaju potpuno oprecna pravna stanovista u
identi¢nim situacijama. Kona¢no, sve ovo znaci i krSenje Prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana 6.
Evropske konvencije o ljudskim pravima ¢iji je 1 Srbija potpisnik. NajviSe tuzbi nasih gradana
Evroskom sudu u Strazburu upravo se i podnosi usled predugog trajanja postupka, te time i
krSenja ¢lana 6. Ulaskom Srbije u EU, ovo se ne moze preko no¢i promeniti, ali Srbija mora u
narednom periodu da poradi na reSavanju ovog problema ukoliko Zeli, da situacija u pravosudu
bude procenjena kao prihvatljiva, te time da bude ispunjen jedan od neophodnih uslova za prijem
u EU, a koji se ti¢e postojanja odgovarajucéih propisa u skladu sa standardima EU u ovoj oblasti,
kao 1 sposobnost domacih pravosudnih organa da efikasno primene ove propise, odnosno
standarde.

37. Da li postoje konkretni primeri pozitivnog uticaja EU i evropskh standarda na stanje u
oblasti pravosuda?

U velikoj meri zahvaljujué¢i preporukama Saveta Evrope u na$ novi Ustav su uvedena
nezavisna pravosudna tela — Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaStva, koja bi trebala da
imaju znacajno veca ovlaséenja od postojeceg Visokog saveta pravosuda. Ipak, odredbe naSeg
Ustava koje se odnose na pravosude veoma su nepovoljne po nezavisnost pravosuda (kako
sudstva tako 1 tuZilastva) te ostavljaju prostor za jak uticaj politi¢kih stranaka. U martu 2007.
Savet Evrope je negativno ocenio ova resenja i dao preporuke za njihovo unapredenje. U toku je
izrada zakona za stavljanje ovih ustavnih odredbi u primenu, te na osnovu uvida u radne verzije
moze se konstatovati da ¢e znacajan broj ovih preporuka biti uvazen.

38. Poslednjih godina se mnogo prica o korupciji u sistemu javnih nabavki. Kako funkcionise taj
sistem kod nas a kako u Evropi?



Osnovni cilj javne nabavke jeste da narucilac izabere ponudu koja ¢e na najbolji nacin
zadovoljiti njegove potrebe - kako svojim svojstvima i kvalitetom, tako i po cenama i rokovima
isporuke. Time se ostvaruje osnovni cilj javne nabavke, a to je da narucilac dobije tzv. «vrednost
za novacy, odnosno ekonomski najpovoljniju ponudu. Poslednjih godina u Srbiji kljucne slabosti
sistema ogledale su se u odsustvu provere celishodnosti planova nabavki drzavnih organa i drugih
narucilaca, nedostatka ikakve kontrole izvrSenja ugovora, ,,nedodirljivosti poverljivih nabavki,
neadekvatnog statusa tela koje je zaduzeno za zastitu prava ponudaca, itd. U Evropskoj uniji,
postupci javnih nabavci su usaglaseni u svim zemljama ¢lanicama i podlezu strogoj kako internoj
tako i kontroli od strane nezavisnih revizorskih tela koja prate i kontroliSu troSenje budzetskih
sredstava na svim nivoima. Ponuda¢ima se obezbedjuje da budu informisani na vreme (uglavnom
na pocetku budzetske godine) o planovima javnih nabavki svih velikih ponudja¢a, harmonizovani
su tehnicki standardi za ponude i povecana konkurencija i pooStreni kriterijumi za zakljucivanje
postupaka neposrednim pogadjanjem (sa samo jednim ponudjacem) i u restriktivnom postupku
(sa ograni¢enim brojem ponudjaca), koji su pravo Zariste korupcije.

39. Da li je finansiranje politickih stranaka u Srbiji uskladeno sa standardima EU?

Evropska unija nema propise koji reguliSu ovu oblast. Stranke se u drzavama clanicama
finansiraju na razliite nacine, a naj¢e$¢e kombinovano iz javnih i privatnih izvora. Ipak, EU u
pregovorima sa drzavama koje su u procesu pridruzivanja, odnosno pristupanja Uniji insistira na
postovanju standarda uspostavljenih u okviru Saveta Evrope. Ovi standardi podrazumevaju visok
stepen javnosti finansiranja stranaka, uspostavljanje ravnoteze izmedu javnih i privatnih izvora
finansiranja politickih stranaka i kontrole od strane nezavisnih kontrolnih institucija. Srbija je
Zakonom o finansiranju politickih stranaka iz 2003. godine napravila korak u pravcu
ispunjavanja ovih standarda uvodenjem budzetskog finansiranja politickih stranaka kao jedne od
antikorupcijskih mera koja u odredenom stepenu smanjuje zavisnost politickih stranaka od
privatnih donatora. Ipak, javnost finansiranja stranaka i kontrola nisu u potpunosti ustanovljeni.
Institucije koje su ovlaS¢ene za kontrolu finansiranja politickih stranaka — Odbor za finansije
Narodne skupstine i Republicka izborna komisija, ne poseduju klju¢ne atribute kontrolnih tela.
Jedan od tih atributa je nezavisnost u radu koja je onemogucena c¢injenicom da ova tela Cine
predstavnici politickih stranaka ¢ije bi finansiranje trebalo da bude predmet kontrole. Tek
ustanovljena DrZavna revizorska institucija koja je dobila ovlas¢enja da kontroliSe finansiranje
politi¢kih stranaka jo$ uvek nije pocela da funkcioniSe u punom kapacitetu. Veliko zakasnjenje u
uspostavljanju Drzavne revizorske institucije negativno ¢e uticati i na efikasnost 1 kontrolu
upotrebe budzetskih sredstava i novca iz evropskih fondova dostupnih Srbiji. Veliki deo uslova
koje EU postavlja je jaCanje ovih antikorupcijskih i kontrolnih institucija, te je EU saveznik
gradana u borbi protiv korupcije medu politi¢arima.

40. Kakva su pravila u EU u vezi sa monopolima? Da li ¢e i dalje opstati monopoli u Srbiji?

Jo§ su osnivaci Evropske ekonomske zajednice znali da je za izgradnju jedinstvenog trzista
izuzetno vazno stvaranje trziSne konkurencije. Konkurencija omogucava da trziste efikasnije
ispunjava svoje funkcije 1 da potrosaci dobijaju moguénost izbora i kvalitetnije proizvode po
nizim cenama. Stoga je od svog nastanka Evropska unija razvijala antimonopolske propise, a
njihovo sprovodenje poverila Evopskoj komisiji. Propisi EU zabranjuju kartelsku podelu trzista i
dogovaranje cena, koriS¢enje dominantne pozicije na trziStu za podizanje cena ili eliminaciju



konkurencije, regulisu spajanje velikih kompanija kako bi sprecile stvaranje monopola. EU je
ukinula drzavne monopole u oblastima u kojima su dugo postojali, poput telekomunikacija,
snabdevanja elektricnom energijom ili gasom. Pored toga, propisima EU su zabranjene drzavne
subvencije preduze¢ima, osim u izuzetnim slucajevima, buduéi da se na takav nacin narusava
konkurencija.

Drzavne subvencije su ipak dozvoljene u pojedinim slucajevima poput prirodnih nepogoda,
zatim preduzeéima u nerazvijenim podruc¢jima, malim preduze¢ima, preduze¢ima koja se bave
istrazivanjima i razvojem novih tehnologija, zaStitom zivotne sredine i sl. U procesu
pridruZivanja i potom pristupanja Evropskoj uniji, Srbija ¢e morati da stvori uslove za trziSnu
konkurenciju i da ukine drzavne i privatne monopole u svim sektorima, pa tako i u oblasti
telekomunikacija, u naftnoj industriji, proizvodnji i distribuciji elektri¢ne energije, maloprodaji.

41. Da li Srbija ima antimonopolski zakon i da li je to jedan od preduslova za prikljucenje EU?

Srbija je u procesu uskladivanja domaceg zakonodavstva sa propisima EU 2005. godine usvojila
Zakon o zastiti konkurencije, kojim je formirana i Komisija za zastitu konkurencije sa zadatkom
da se bori protiv monopola na trziStu Srbije. Usvajanje ovakvog zakona predstavlja uslov za
integraciju bilo koje drzave u EU, a njegova efikasna primena je predmet stalnog monitoringa
nadleznih tela u EU. U trenutku pristupanja Evropskoj uniji, propisi Evropske unije u ovoj oblasti
direktno ¢e se primenjivati na sve subjekte u Srbiji. To ¢e znaciti da ¢e 1 Srbija imati
najkvalitetniju antimonopolsku politiku. Evropska komisija ima Siroka kontrolna ovlas¢enja u
ovoj oblasti i ne preza od izricanja drasti¢nih mera ni protiv najvec¢ih svetskih kompanija, poput
IBM-a ili Microsoft-a u slu¢aju da utvrdi postojanje nekog od oblika monopolskog ponasanja na
trziStu. Posebno je vazna Cinjenica da se ovi propisi podjednako odnose na drzavne i na privatne
kompanije, te su monopoli drzavnih kompanija, kakvi i1 dalje postoje u Srbiji, u Evropskoj uniji
potpuno neprihvatljivi i u procesu daljih integracija moraée da budu ukinuti.

42. Na koji nacin bi ¢lanstvo u EU pomoglo da drzava dosledno primenjuje pravila o
konkurenciji na trZistu?

Evropska unija ima izuzetno razvijenu politiku konkurencije, odnosno spreavanja razlicitih
vidova monopolskog ponaSanja. Propisi Unije u ovoj oblasti neposredno se primenjuju u njenim
drzavama ¢lanicama, §to znaci da direktno obavezuju fizic¢ka i pravna lica na teritoriji cele Unije.
Svako ko smatra da su mu prava ugrozena necijim monopolskim polozajem na trziStu ima pravo
da se pozove na propise koje donose institucije EU i za ¢ije tumacenje je odgovoran Sud pravde
EU. Evropska komisija takode ima nadleznost da se stara o primeni propisa EU i moze
samoinicijativno da pokrece sporove protiv drzava, pravnih ili fizickih lica koja krSe ova pravila.
Obzirom da je politika konkurencije od velikog znacaja za funkcionisanje jedinstvenog trzista,
Komisija je do sada izrekla brojne kazne i1 pokrenula brojne sporove protiv prekrsilaca pravila u
ovoj oblasti. Ulaskom Srbije u EU, ova pravila i nadleznosti Komisije i Suda pravde EU bili bi



protegnuti i na nasu drzavu, odnosno primenjivali bi se na pravna i fizicka lica registrovana u

.....

43. Da li je reSavanje problema korupcije uslov za ulazak u EU?

Borba protiv korupcije jedan je od kljucnih uslova koji stoje pred svakim potencijalnim
¢lanom EU. Budu¢i da se radi o veoma ozbiljnom problemu koji ugrozava funkcionisanje
demokratskih institucija, kao 1 princip vladavine prava koji je ugraden u temelje EU, Evropska
komisija sklona je da veoma oStro insistira na uspostavljanju kontrole nad korupcijom u
drzavama kandidatima. Upravo je visok stepen korupcije odloZio prijem Bugarske i Rumunije u
EU, a trenutno predstavlja najozbiljniji problem u evropskim integracijama Hrvatske i drugih
drzava Zapadnog Balkana. U godiSnjim izveStajima Evropske komisije o napretku Srbije u
procesu evropskih integracija ocena o borbi protiv korupcije zauzima znacajnu poziciju. U
dosadaS$njim godiSnjim izveStajima ukazuje se na potrebu dalje izgradnje antikorupcijskog
sistema u Srbiji §to ukljuCuje usvajanje potrebnih zakona, izgradnju institucija i doslednu
primenu usvojenog zakonodavstva. Dok Srbija ne uspostavi kontrolu nad korupcijom ne¢e moci
da postane ¢lanica EU.

Ljudska i manjinska prava

44. Da li ulazak u EU doprinosi vecoj ravnopravnosti gradana?

Ravnopravnost i jednakost predstavljaju jednu od fundamentalnih vrednosti EU koje

obezbeduju princip slobode, demokratije 1 vladavine prava. Ni jedan gradanin EU ne moze biti
diskriminisan po pitanju: pola, roda, nacionalnosti, religije 1 uverenja, rase, starosti, obrazovnog,
socijalnog statusa, fizickog ili psihi¢kog nedostatka i dr. Svi gradani EU su jednaki pred
zakonom.
Sto se tide zemalja ¢lanica EU, princip jednakosti i ravnopravnosti podrazumeva da nijedna
drzava ne moze da ima prioritet u odnosu na drugu drzavu i da prirodne razlike poput veli¢ine
drzave, broja stanovniStva i strukture moraju biti tretirane na osnovu principa jednakosti i
ravnopravnosti.

Jednakost i ravnopravnost zagarantovane su: Univerzalnom deklaracijom o ljudskim
pravima - Ujedinjenih nacija, Ustavom Evropske unije, Poveljom o fundamentalnim pravima,
Poveljom EU o fundamentalnim socijalnim pravima radnika, Konvencijom o eliminaciji svih
formi diskriminacije nad Zenama, kao i brojnim drugim direktivama, preporukama i odlukama
ukljucujudi i sve instrumente Saveta Evrope.

Sumirano gledaju¢i, ulazak u EU doprinosi ravnopravnosti i jednakosti u mnogim
domenima.

45. Da li ulazak u EU znaci bolju zastitu prava gradana Srbije i da li se dobijaju koS neka prava?

Jedan od stubova EU predstavlja zastita ljudskih prava. EU u potpunosti prihvata tekovine
Saveta Evrope ¢iji smo mi ¢lanovi i deo politike uslovljavanja EU je vezan za obaveze koje

proizilaze iz ¢lanstva u Savetu Evrope. Svaki gradanin/ka zemlje ¢lanice (pa 1 Srbije kada postane



¢lanica) osim drzavljanstva svoje zemlje dobija i drzavljanstvo EU. Drzavljani EU imaju pravo
peticije Evropskom parlamentu i Zzalbe Evropskom ombudsmanu. Takode, stiCe se pravo na
slobodu kretanja i boravka na ¢itavoj teritoriji Evropske unije, gradani se obratiti ambasadi bilo
koje zemlje Clanice za zastitu kada su inostranstvu, moze gde god ziveo/la glasati i kandidovati se
na lokalnim izborima te zemlje 1 naravno na izborima za Evropski parlament. Dakle osim bolje

zaStite prava, svi gradani Srbije stiCu 1 prava koja proisticu iz drZzavljanstva EU.

46. Koji su to evropski standardi u pogledu zastite podataka o licnosti i koliko je Srbija
napredovala u implementacii tih standarda?

Moderan zakonodavac tezi da zastiti pravo pojedinca da samostalno odlucuje o obradi svih
informacija koje neko pravno lice vodi o njemu, bez obzira da li one predstavljaju tajnu, zatim
njegovo pravo da odredi uslove pod kojim se licni podaci o pojedincu mogu obradivati 1 bez
njegove/njene saglasnosti, kao i da svakom pojedincu obezbedi efikasnu pravnu zastitu u slucaju
povrede prava. Kljucni standardi odnose se na prava lica na obaveStenost o obradi podataka,
pravu na uvid u dokument koji sadrzi podatke o licnosti, kao i na kopiju tog dokumenta.

Srbija ima potpuno neprimenljiv Zakon o zastiti podataka o licnosti iz 1998. godine. Predlog
novog zakonskog teksta upucen je Parlamentu na usvajanje, ali je padom Vlade taj proces
zaustavljen. Nadajmo se da ¢e novi zakonski tekst u potpunosti slediti zahteve iz Direktive EU o
zaStiti pojedinaca u vezi sa obradom podataka o li¢nosti i slobodnim protokom tih podataka, kao
temeljnim pravnm dokumentom u ovoj oblasti.

47. Sta je rodna ravnopravnost i koje mere se sprovode u zemljama EU da bi se osigurala rodna
ravnopravnost?

Rodna ravnopravnost znaci jednaku zastupljenost, mo¢ i ucesée oba pola u svim sferama
javnog 1 privatnog zivota. Evropska unija je napravila znacajan progress u ostvarivanju rodne
ravnopravnosti zahvaljujuci implementaciji zakona koji se odnose na jednak tretman muskaraca i
Zena, a posebno u primeni specificnih mera za osnazivanje Zena. EU ima komesara/ministra
zaduZenog za zaposljavanje, druStvena pitanja i jednake moguénosti. EU je usvojila tzv. Mapu
na putu ravnopravnosti muskaraca i Zena za period 2006 — 2010. godine, a uz nju i plan da izdvoji
50 miliona evra za uspostavljanje Instituta za rodnu ravnopravnost.

Za razliku od zemalja EU, ali 1 zemalja zapadnog Balkana, Srbija jo§ nema sve sistemske
pretpostavke za ostvarivanje rodne ravnopravnosti. Srbija jo§ nije usvojila opsti
antidiskriminacioni zakon, kao ni Zakon o ravnopravnosti polova, pa je u tom smislu opet medu
poslednjim zemljama u Evropi bez takve regulative. Postepeno se uvode institucionalni
mehanizmi na nacionalnom nivou: Odbor Narodne skupStine za ravnopravnost polova, Savet za
ravnopravnost polova Vlade, dok se na nivou pokrajine Vojvodine otiSlo korak dalje formiranjem
izvrSnog organa - Sekretarijata za rad, zaposSljavanje i1 ravnopravnost polova, Pokrajinskog
zavoda za ravnopravnost polova, dok Pokrajinski ombudsman ima zamenicu nadleznu za
ravnopravnost polova.



Treba rec¢i da za uspostavljanje dosledne rodne ravnopravnosti u Srbij, pored zakonskog
okvira, treba paralelno reSavati i probleme na nivou mentaliteta, stereotipa i percepcije ucesca
Zena u drustvu.

48. Da li ¢e se popraviti polozaj Zena na trzistu rada u Srbiji ulaskom u EU?

Polozaj zena na trziStu rada i dalje je izrazito lo§, uprkos promenama u oblasti obrazovanja i
ucesc¢u u politickom Zivotu, pa se tako procenat nezaposlenih Zena u Srbiji popeo na 24% (u
odnosu na 16% nezaposlenih muskaraca) i znatno je visi nego u zemljama EU, gde iznosi 9,6%
kod Zena i 7,6 kod muskaraca. Najtezi je polozaj Zena u ruralnim podrucjima, gde predstavljaju
neplacenu radnu snagu, polozaj Romkinja, Zena izbeglica i interno raseljenih lica, Zena sa
invaliditetom i samohranih majki.

Zene u Srbiji danas zauzimaju samo 1/5 upravljackih pozicija u preduzeéima, a predsednice
su UO samo u 14%, za razliku od EU gde 30% Zena zauzima rukovodeée polozaje u
kompanijama. IstraZivanja, medutim, i dalje pokazuju da Zene u Srbiji za poslove iste tezine i
sloZenosti, dobijaju manje zarade od muskaraca. Zene u Evropi, takode, zaraduju manje, ¢ak i do
15% manje od muskaraca. No, to je jedina sli¢nost. Medjutim, da je Srbija u EU bilo bi
nezamislivo da se razreSi predsednica opstine (slucaj u Kniéu), jer je otisla na porodiljsko
odsustvo. Razlog razreSenja moZe biti samo nesavesno obavljanje ili zloupotreba funkcije. Sve
ostalo je diskriminacija.

Za poboljSanje polozaja Zena na trziStu rada neophodno je hitno donoSenje
antidiskriminacionog zakona i Zakona o rodnoj ravnopravnosti, ali i harmonizovanje Zakona o
radu i Zakona o zaposljavanju koji treba da inkorporiraju nacela rodne ravnopravnosti. Nakon
toga, bi¢e potrebna dosledna primena ovih zakona.

49. Kada ce Srbija ispuniti zahteve iz Evropskog partnerstva i usvojiti podsticajan zakonski okvir
za razvoj udruzenja gradana?

Srbija jo§ uvek ima krajnje problemati¢an pravni okvir za uspostavljanje udruZenja gradana,
organizacija civilnog drustva, neprofitnih ili nevladinih organizacija - kako se sve u javnom
govoru nazivaju inicijative gradana za ostvarivanje nekog od legitimnih drustvenih ciljeva. Niti
postoji moderan statusni zakon o udruZenjima, niti je poreska politika za udruzenja gradana
prilagodena dobrim evropskim praksama. Tako se u Madarskoj iz poreza izuzeta davanja
preduzeca koja idu u gotovo sve oblasti od interesa za gradane, Sto je stimulativno za preduzeca,
a direktno korisno za organizacije civilnog drustva. A, od razvijenosti poreskih olaks$i¢a zavisi
stabilnost i odrzivost neprofitnog sektora.

Takode, Srbija je skoro jedina zemlja u Evropi koja ne predvida poreske olakSice za
fizicka lica ako ulazu u rad organizacija civilnog drustvo. Neke od zemalja EU (Madarska,
Slovacka, Litvanija) su razvile inovativne prakse, tzv. zakone o 1% ili 2% kojima se poreskim
obveznicima omogucava da odredeni procentualni iznos od razrezane poreske sume daju za
kvalifikovane delatnosti od javnog interesa, koje, po pravilu, obavljaju neprofitna uduzenja
gradana.



50. Zasto u Srbiji nije razvijen sistem volonterskog rada kao u zemljama Evropske Unije?

Cinjenica je da je u Srbiji nerazvijena praksa volonterskog rada, za razliku od svih ostalih
zemalja EU, pa i novoprimljenih. Ne postoji zakonski okvir, ali ni podsticajno okruZenje, za
razliku od razvijenih zemalja EU, sa definisanim javnim politikama i organizacijama civilnog
drustva koje preuzimaju ulogu drzavne uprave u osetljivoj oblasti socijalnih usluga. Aktivan
dobrovoljan rad je naCin na koji pojedinci mogu da pomognu da se reSavaju svakodnevni
problemi, pre svega u lokalnoj zajednici.

Volonteri su u mnogim zemljama EU prepoznati kao najvazniji resurs za sprovodenje
promena. Prema podacima Evropskog ekonomskog i socijalnog saveta u Evropi volontira vise od
100 miliona ljudi. Tako u Poljskoj 18% stanovnistva je obuhvaceno nekom formim volonterskog
rada, u Irskoj 1 Nemackoj preko 33%. U Velikoj Britaniji ¢ak 38% volontira, a njihov rad
doprinosi drzavnim prihodima sa 7,9% na godiSnjem nivou. Slovenija je priznanje volonterskog
rada sprovela kroz reformu obrazovanja 1995. godine uvodenjem volontiranja kao izbornog
predmeta u srednje, pa i u osnovne Skole.

Proces pridruzivanja Srbije EU bi¢e dodatni podsticajan faktor za razvoja dobrovoljnog
rada, jer ¢e doprinositi promovisanju dobrih praksi zemalja ¢lanica EU.

51. Moje dete je slabovido i nije mi dozvoljeno da ga upisem u redovnu Skolu. Da li je ista
situacija u EU i da li ¢e se to promeniti?

Ve¢ sada, prema Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, u osnovnoj Skoli
moze da ostvaruje i tzv. prilagoden Skolski program za ucenike sa smetnjama u razvoju, u
skladu sa orijentacijom Ministarstva prosvete ka ostvarivanju inkluzivnog obrazovanja u Srbiji.
Postoje 1 odredena iskustva koja su pokazala da obrazovanje u redovnim vr$njackim grupama
pokazuje daleko bolje rezultate od obrazovanja u specijalnim Skolama. Medutim, iako postoji
orijentacija ka primeni inkluzivnog obrazovanja u nasoj zemlji, Skole i nastavnici jo§ uvek ne
dobijaju sistemsku podrsku za njeno sprovodenje, niti se ose¢aju odgovrnim da je sprovode.

Sasvim je drugacija situacija u zemljama EU iako varira, od potpune inkluzije - obaveza da
se sva deca Skoluju u redovnom sistemu obrazovanja uz adekvatnu podrsku drzavnih institucija i
stru¢njaka (Italija), do delimi¢ne inkluzije i postojanja ,,prelaznih formi“ ka Skolovanju u
redovnom obrazovnom sistemu sve dece sa teSko¢ama u razvoju (Finska). Sasvim je sigurno da
bi orijentacija ka inkluzivnom obrazovanju, u procesu evropeizacije, bivala sve izrazenija i uz sve
vecu podrsku EU, s obzirom da su uvazavanje prava deteta i nediskriminacija medu najvaznijim
prioritetima u ovom procesu. Iskustva drugih zemalja ¢lanica EU u ovoj oblasti lakSe bi se
implementirala kada bi Srbija bila deo te zajednice.

52. Koji su evropski standardi u oblasti informisanja na jezicima nacionalnih manjina?

Evropski standadi zaStite prava na informisanje na maternjem jeziku pripadnika nacionalnih
manjina utvrdeni su Okvirnom konvencijom za zaStitu nacionalnih manjina i Evropskom
poveljom o regionalnim ili manjinskim jezicima. U praksi ovi standadi iskljucuju bilo kakav
uticaj drzave na manjinske medije i ustanovljavaju obavezu drzava da donosi odgovarajuce



politike i mere kako bi nacionalnim manjinama omoguéila informisanje na maternjem jeziku.
Takode, drzave su obavezne da bez ikakve diskriminacije i uz postavljanje jasnih kriterijuma
obezbede emitovanje radijskih i elektronskih programa. U vecini drzava manjinski mediji su u
vlasniStvu manjinskih organizacija, njihovih samouprava ili drugih pravnih 1 fizi¢kih lica koja
imaju interes da Stampaju novine ili emituju radijskih ili televizijski program na jeziku manjine
(Madarska, Rumunija, Nemacka, Ceska...). Finansiranje manjinskih medija se naj¢esc¢e dotira iz
budzeta drzava, javnih i privatnih fondacija, putem javnih konkursa, iz donacija privatnih lica, ali
nije retko da su manjinski mediji trziSno orijentisani i da svojim programima obezbeduju
samoodrzivost. Poslednjih godina medu manjinskim medijima je ekspanzija radijskih i
televizijskih internet programa koji su brzi, ekonomski isplativi i dostupni su Sirokom krugu
korisnika.

53. Kakvo je stanje informisanja na jezicima nacionalnih manjina?

Polozaj manjinskih medija u Srbiji je u krizi jer ve¢ina medija, pogotovo Stampanih, nije u stanju
da obezbedi ekonomsku odrzivost. Problemi koji su poceli nakon uruSavanja sistema javnog
subvencioniranja izdavackih kuca i preduzeca na jezicima nacionalnih manjina nastavili su se
prenoSenjem osnivackih prava medija na manjinskim jezicima na nacionalne savete nacionalnih
manjina ¢iji status i stabilno finansiranje nije reSeno. Situaciju je dodatno pogorsala privatizacija
lokalnih medija koja je u mnogim multietnickim sredinama pogodila upravo manjinske redakcije.
Resenje bi trebalo traziti u iskustvima evropskih drzava: javno finansiranje na osnovu konkursa,
osnivanje fondacije koja bi se bavila razvojem manjinske kulturne autonomije, reSavanje
nadleZznosti manjinskih samouprava 1 utvrdivanje njihovog stabilnog javnog finansiranja,
podsticanjem regionalnih redakcija, razvojem internet medija, merama pozitine diskriminacije.

54. Kakva je praksa u EU kada je pitanju kulturna autonomija nacionalnih manjina?

Kulturna autonomija nacionalnih manjina u podrazumeva izvestan stepen samouprave
manjinskih zajednica u vezi sa pitanjima koja su bitna za o¢uvanje i unapredenje njihovih etno-
kulturnih identiteta (jezik, obrazovanje, kultura, mediji). U praksi evropskih drZava, posebno
novih ¢lanica razvijena je praksa konstituisanja manjinskih samouprava kao tela koja se
isklju¢ivo staraju o ostvarivanju kulturne autonomije nacionalnih manjina. Manjinske
samouprave nisu deo upravnog aparata ni u lokalnim samoupravama, ni na drzavnom nivou. U
vecini drzava manjinske samouprave se organizuju u opsStinama, regijama i na drzavnom nivou, a
biraju ih pripadnici nacionalnih manjina. One su partner lokalnim i drzavnim vlastima pred
kojima zastupljaju interese nacionalnih manjina u oblasti kulturne autonomije.

55. Kakva je praksa u EU kada je pitanju teritorijalna autonomija nacionalnih manjina?

Teritorijalna autonomija se rede priznaje na etnickoj osnovi. Pored ovog kriterijuma postoje i
drugi kriterijumi, poput istorijskog, geografskog ili ekonomskog koji su vazni za priznavanje
teritorijalne autonomije. U vezi sa tim postoje razlicita iskustva evropskih drzava od Grcke u
okviru koje kao teritorijalna celina egzistira Sveta Gora do Alandskih ostrva (Finska) ili Juznog
Tirola (Italija) kao autonomija priznatih na etnickim i istorijskim kriterijumima. Posebno je
zanimljiv primer Spanije koja je razvijajuéi regionalizacije drzave ojacala istorijske autonomne



oblasti Kataloniju, Baskiju i ostale provincije koje imaju snazne drzavotvorne elemente iz
vremena pre ujedinjenja Spanije.

U Srbiji, koja je u evropskim okvirima vazila za uzor ostvarivanja manjinskih autonomija,
razorene su tokom osme i devete decenije XX veka druStveni, politicki i pravni osnovi
ostvarivanja prava na kulturnu i teritorijalnu autonomiju. Nastojanja da se deklarativno i
delimi¢no pravno revitalizuju oblici kulturne autonomije devastiraju se neprimenjivanjem
usvojenih evrospkih standarda zastite manjina i Ustava Srbije.

56. Kako je u EU reseno pitanje politicke reprezentacije manjina?

Iskustva evropskih drzava u vezi sa politickom reprezenracijom manjina su razlicita i
trebalo bi navesti karakteristicne primere. U pojednim drZzavama politi€ko zastupnisStvo
nacionalnih manjina u drzavnim, regionalnim ili lokalnim vlastima obezbeduje se sa lista raznih
politickih partija koja u okviru svojih programa posvecuju paznju specificnim interesima
manjina. U regionalnim i lokalnim samoupravama manjinske partije imaju veci uticaj Sto im
omogucavaju izborni propisi u Evropi prema kojima svaki gradanim sa prebivaliStem u odredenoj
opsStini ostvaruje aktivno biratko pravo na izborima za lokalne organe vlasti i Evropski
parlament. U tom smislu pojedine politicke partije zasnovane na etni¢koj osnovi imaju znacajan
uticaj na politicki zivot lokalne zajednice, regiona, a rede na politicki zivot drzave. Medutim, u
pojednim drzavama se kroz dvodome skupstine (Spanija, Rumunija) i uz razli¢ite mehanizme
obezbeduje zastupljenost manjina u parlamentima. Rumunija je uvela mere afirmativne akcije na
osnovu kojih sve manjinske zajednice koje ne predu izborni prag od 5% imaju pravo na po
jednog parlamentarnog zastupnika. Mere pozitivne diskriminacije u pogledu politicke
reprezentacije na svim nivoima manjine ostvaruju se i u Hrvatskoj.

NaSe iskustvo sa politickom reprezentacijom je u tradiciji evropskih standarda, ali bi
trebalo teziti unapredenju mera afirmativne akcije u vezi sa uslovima za podnosenje manjinskih
lista 1 narocito obezbedivanja poslanickih i odborni¢kih mesta za malobrojne manjine.

Socijalna i zdravstvena zaStita, borba protiv siromastva i zaStita prava radnika

57. Koje se mere za zastitu siromasnih sprovode u EU?

Borba protiv siromastva razli¢itim sredstvima ima u vidu ne samo ekonomske kriterijume
(visina prihoda) ve¢ i neekonomske, pa se u zemljama EU ostvaruju programi ukljucivanja
siromasnih u razliite segmente znacajne za popravljanje njihovog polozaja kao recimo
zdravstvenu zaStitu, obrazovanje, pospeSivanje socijalne mobilnosti. Instrumenti za suzbijanje
siromastva pored novc€anih transfera sirotinji odnose se na razne programe socijalne inkluzije,
kojima se podsti¢e participacija siromasnih u druStvo pomocu programa koji podrazumevaju
saradnju vladinih i nevladinih organizacija 1 aktivno ucestvovanje osetljivih grupa.

58. Kako u EU funkcionise sistem zaposljavanja osoba sa invaliditetom?



Koriste¢i evropska iskustva, procenjuje se da bi nasa privreda mogla da zaposli 170
hiljada osoba sa invaliditetom. Sada radi samo njih 30 hiljada. U zemljama EU Zivi oko 26
miliona osoba sa invaliditetom, $to ¢ini 14% ukupne radno aktivne populacije. Jedan od ciljeva
EU je da skoro potpuno socijalno integrise invalidna lica u drustvo i to do 2010. godine, tako Sto
¢e povecati njihovu zaposlenost sa 61 na 70%, putem otvaranja 25 miliona novih radnih mesta.
Zemlje EU su se od 2003. godine angaZovale na integraciji invalida i drugih ugroZenih i
marginalizovanih drustvenih grupa kroz treninge i obuke, ali daju i finansijske stimulacije
poslodavcima, kao 1 ,,start-ap” kredite za otpoc¢injanje sopstvenog biznisa. Na ovu populaciju je i
usmeren najveéi deo ukupnih troskova za aktivne mere zapo$ljavanja u Svedskoj (44%) i
Danskoj (34%). U Nemackoj su uspeli da poZeljnu kvotu zaposljavanja ispune i kroz fleksibilne
oblike angazovanja: rad kod kuce, CetvoroCasovno radno vreme i sliéno. U Poljskoj se
poslodavac oslobada jednog dela davanja ukoliko trazi usluge (npr. raunovodstvo) ili nabavlja
proizvode iz tzv. zastitnih radionica, a u Velikoj Britaniji proizvodi preduzec¢a koja zaposljavaju
invalide ve¢ imaju sopstvenu, prepoznatljivu robnu marku (brendiranje drustveno odgovornog
poslovanja).

Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja je u oktobru 2007. godine pripremilo radnu verziju
teksta Zakona o zapoSljavanju osoba sa invaliditetom. Najvazniji cilj nacrta zakona je
profesionalna rehabilitacija invalida, njihovo uklju¢ivanje u otvoreno trziste rada i njihova obuka.

59. Sta znaci ulazak u EU za socijalnu politiku u zemlji?

Ulaskom ili kandidovanjem za EU ne menja se sistem socijalne politike u zemlji, odnosno
nacin uredenja zdravstva, obrazovanja, socijalne zastite, stanovanja i drugih oblasti socijalne
politike. Zemlje koje su ¢lanice EU vremenom su razvijale razlicite tipove drzave blagostanja kao
najvise razvijene socijalne politike a osnove ovog sistema se ne menjaju ulaskom u EU. Na
primer socio-demokratski model Svedske ili skandinavskih zemalja razlikuje se od korporativnog
(Bizmarkovog modela) u Nemackoj 1 Srednjoj Evropi ili pak od mediteranskog tipa socijalne
politike. Velika Britanija je na primer negde na pola puta izmedu americkog modela i evropskog
socijalnog modela. Razlike u kulturi, istoriji, pravnom sistemu uslovile su i ove razliCite tipove
drzave blagostanja.

Iako postoje razli¢iti na¢ini na koje drzave reguliSu svoju nacionalnu socijalnu politiku,
ulaskom ili priblizavanjem EU drzave kandidati duzne su da postuju evropske socijalne tekovine
koje su nadnacionalne i koje su obavezne i kao takve zapisane u Beloj knjizi. Ove obaveze se u
najvecoj meri odnose na slobodno kretanje radnika i ravnopravan tretman u zaposljavanju na
celoj teritoriji EU kao i zastitu na radu. Prihvatanje evropskog socijalnog modela podrazumeva
posStovanje strogih kriterijuma zaStite na radu u pojedinim oblastima kao S§to su rudarstvo,
hemijska industrija, gradevinska industrija kao i1 kontrolu i poStovanje odredenih mera zaStite na
radu.

60. Sta ulaskom u EU dobijaju stari i penzioneri?

Zastita 1 briga o starijoj populaciji i konstantno modernizovanje penzionih sistema je
visoko na listi prioriteta u EU. Populacija EU je kao i populacija Srbije ,,stara®“, te je pitanje
odrZivosti penzionih sistema i prilagodavanje ekonomije takvim uslovima, ali i obezbedivanje
odgovarajuce nege, od izuzetne vaznosti za zemlje EU. U EU postoji niz direktiva i propisa koji



se odnose na razli¢ite oblasti (zdravstvena zastita, reforme penzionih sistema, pomo¢ lokalne
zajednice, itd.) ¢iji je cilj unapredivanje polozaja starijih osoba.

Proces evropskih integracija pruza velike moguénosti da se unaprede socijalna prava i
izvedu reforme u socijalnoj zastiti. Pored socijalnih prava koje su zemlje postsocijalizma
uglavnom nasledile iz prethodnog sistema, sistem socijalne zaStite se modernizuje u praksi pa se
preterana institucionalizacija zamenjuje meksSim oblicima tzv. zastite u lokalnoj zajednici koja je
viSe humana 1 prilagodena potrebama gradana. Na primer, zastita starih podrazumeva pre svega
pomo¢ u kuéi, organizovanje dnevnih centara i druge oblike zastite.

61. Da liiu EU, kao i u Srbiji poslodavci neprijavijuju radnike? Kako EU sankcionise nelegalno
zaposljavanje i kako kaznjava poslodavce?

I u zemljama Evropske Unije nelegalno zaposljavanje, predstavlja veliki problem, ali se
zato primenjuju o$tre sankcije za takve poslodavce. Procena Evropske komisije je da u 27
zemalja ¢lanica EU oko 500.000 ljudi radi nelegalno i to u gradevinarstva, u poljoprivredi i kao
kuéno pomoéno osoblje. Predvidene su drakonske kazne za pojedince i preduzeéa koja ne
prijavljuju radnike, i to: plac¢anje viSestruko uvecanih poreza i doprinosa za socijalno osiguranje,
zabrana ucestvovanja na bilo kom tenderu ili konkursu u postupku javnih nabavki kao i zabrana
konkurisanja za bilo kakve drzavne subvencije 1 kredite u periodu od pet godina od ucinjenog
prekrsaja. U Velikoj Britaniji kazne za preduzece ¢e se kretati od 10.000 do 20.000 funti.

Zabrana pristupa EU strukturnim fondovima i drzavnim subvencijama posebno se odnosi na
vlasnike velikih poljoprivrednih dobara, na kojima uglavnom radi nelegalno zaposlena radna
snaga, imaju¢i u vidu da veliki poljoprivredni proizvodaci, predstavljaju i najvece korisnike EU
fondova. Za ponovljeni prestup predvidene su cak 1 zatvorske kazne.Trenutno prosecno oko 2%
EU kompanija godiSnje posete inspektori rada. EU planira da uvede obavezu nacionalnim
zakonodavstvima da predvide obaveznu inspekciju za najmanje 10% ukupnog broja registrovanih
preduzeca godisSnje u potrazi za nelegalnom radnom snagom.

62. Kakva je uloga sindikata u zemljama clanicama EU?

Socijalni dijalog je jedan od institucija koja je usvojena kao jedna od obaveznih od strane
EU. Socijalni dijalog je u stvari dijalog izmedu radnika, poslodavaca i drzave i na nivou EU
postoji niz institucija koje reguliu ovu oblast. Sto se ti¢e drzava ¢lanica, sindikati su u nekim od
tih izuzetno jaki i uticajni. U Svedskoj 80% radnika su i &lanovi sindikata, u Itliji najvede
sindikalnu udruénje broji skoro 12 miliona ¢lanova, u Francuskoj zahvalju¢i jakim 1 uticajnim
sindikatima radna nedelja traje 35, a ne 40 radnih sati. Na nivou EU najvaznija institucija u ovom
polju je Evropska konfederacija sindikata (The European Trade Union Confederation - ETUC).
Sa ubrzanim procesom integracija u Evropi uloga konfederacije znacajno je prerasla sindikalna
pitanja i zaSla u sfere kao S§to su ekonomija, zaposSljavanje i socijalna politika. Teznja Evropske
konfederacije sindikata je ujedinjena Evrope mira i stabilnosti, gde radnici i njihove porodice
uzivaju puna ljudska, gradanska, socijalna i radna prava i najviSe standarde Zivljenja. U tom
smislu, oni prate generalni trend Lisabonske strategije rasta i zaposljavanja, koju je usvojila EU, a
gde se promovise evropski socijalni model. Evropski socijalni model kombinuje odrziv
ekonomski rast sa sveukupnim poboljSanjem zivotnih i1 radnih uslova, poveéanjem pune
zaposlenosti, kvalitetnijeg posla, socijalne zastite 1 jednakih moguénosti i socijalne inkluzije,



promovisuc¢i jedan otvoren demokratski proces donoSenja odluka koji u potpunosti ukljucuje
gradane u donoSenje odluka koje na njih uticu.

63. Ako smo clanica EU, da li ¢e se unaprediti kvalitet zdravstvene zastite?

U svim zemljama c¢lanicama Evropske Unije znafajna paznja je usmerena ka stalnom
unapredenju kvaliteta zdravstvene zastite. Postoje¢e akademske mreze za edukaciju zdravstvenih
radnika kroz celozivotno ucenje i cikluse Bolonjskog procesa, kao i Evropski sistem prenosa
bodova iz razli¢itih procesa edukacije, obezbeduju mobilnost i visoki kvalitet rada zdravstvenih
profesionalaca. Primena vodica dobre klini¢ke prakse, kao vazan segment kvalitetne zdravstvene
zaStite u Srbiji je pocela da se odvija upravo zahvaljujuéi sredstvima EU kroz projekte, sledeci
preporuke EU date od strane Saveta Evrope u razvoju metoda za izradu vodi¢a dobre klinicke
prakse. Sve ovo ¢e dodatno unaprediti kvalitet, efikasnost 1 pravi¢nost u pruzanju zdravstvenih
usluga za sve gradane, a takode ¢e olaksati 1 rad zdravstvenih profesionalaca.

64. Ako smo clanica EU, da li ¢e svi gradani imati pravo na isti tretman u bolnicama?

Medu zemljama ¢lanicama EU, postoji stalna diskusija i razmena iskustava u primeni najboljih
praksi koje unapreduju pruzanje svih zdravstvenih usluga, pa i onih koje se pruzaju u bolnicama.
Tokom poslednjih godina sve zemlje Clanice su znacajno unapredile bolnicke usluge, a
posStovanje principa pravicnosti koji garantuje svim gradanima jednaki i najbolji moguci tretman
za jednake potrebe, jedna je od temeljnih etickih vrednosti u ovom procesu. Proces snazno
podrzavaju zdravstveni programi koje finansira Evropska komisija. Ovo ukljucuje rekonstrukciju
bolnica, nabavku moderne opreme i obrazovanje zdravstvenih radnika, posebno lekara. Pravo na
jednaku zdravstvenu zastitu odavno je prepoznato i1 od Svetske zdravstvene organizacije i od
Saveta Evrope, ali jedino EU ima finansijska i tehnicka sredstva da ovo teorijsko pravo ucini
realnim u praksi. Tako, do sada, u Srbiji jesu ucinjene rekonstrukcije — dogradnje 1 moderno
opremanje u gotovo vise od 70% zdravstvenih ustanova zahvaljuju¢i prevashodno finansijskoj
pomo¢i EU. Iskustva drugih zemalja pokazuju da ¢e prijem u EU znacajno uvecati perspektive
jednakog tretmana za sve gradane i u bolnicama Srbije.

65. Ako smo clanica EU da li ¢e lecenje dece imati olaksice?

U svakoj zemlji ¢lanici EU deca se izdvajaju kao populaciona grupa visokog prioriteta, a
principi zdravstvene zaStite dece postavljeni su na prvo mesto. Reforme zdravstvenih sluzbi
prema ovim principima u EU obezbeduju sveobuhvatnu pedijatrijsku sluzbu, visokog kvaliteta,
koja je dostupna svakom detetu. Ako bi Srbija postala ¢lanica EU, leCenje dece u slucaju potrebe
za primenu visoke zdravstvene tehnologije koja ne postoji u Srbiji ili u sluc¢aju potrebe za
stru¢nim savetom usled teSkog slucaja bilo bi znatno olakSano, a ukoliko je potrebno, olakSano bi
bilo i upucivanje deteta na specijalno leCenje u druge zemlje EU. Medutim 1 druge institucije
vazne za unapredenje zdravlja dece i sprecavanje bolesti, kao Sto su to decji vrti¢i ili Skole
znacajno mogu da se unaprede, kroz sredstva koja dolaze iz EU, ve¢ i1 iz fondova za
predpristupnu pomo¢ u procesu stabilizacije i pridruzivanja.

Poljoprivreda



66. Sta poljoprivrednik ima od ulaska u EU?

Osim, najvaznijeg, sigurnog plasmana poljoprivrednih proizvoda, mora se imati na umu da
EU znaci, slobodno kretanje robe, ljudi i kapitala. EU brine o svojim poljoprivrednicima i pla¢a
im pomo¢ za bavljenje poljoprivredom. Svaki poljoprivrednik je siguran sa kolikom pomoci
godiSnje moze racunati. Na osnovu toga poljoprivrednik moze slobodno planirati kako ¢e
sredstva uloziti. Na primer moze investirati u poljoprivredu ili u Skolovanje svoje dece.

67. Kako ¢e ulazak u EU uticati na prihode poljoprivrednika?

Na prihode poljoprivrednika ¢e uticati jedinstvena carinska politika unutar EU i promena
iznosa 1 strukture subvencija. Poljoprivrednici ¢e 1 dalje moc¢i da racunaju na podrsku drzave u
unapredivanju njihove konkurentnosti. Budzet EU za poljoprivredu odnosno za Zajednicku
poljoprivrednu politiku iznosi vise od polovine ukupnog budzeta EU, te ¢e bez obzira na moguce
izmene u ovoj oblasti subvencije drzave sigurno biti i veée. Stavise, gotovo jedini izvor za
dodatan novac za odrzive poljoprivredne subvencije su fondovi EU koji stoje na raspolaganju
drzavama Clanicama, ali i drzavama koje imaju status kandidata. Narocito ¢e porasti subvencije
za ulaganja u modernizaciju velikih komercijalnih domacinstava 1 udruzenja malih
poljoprivrednika. Takode, uvecate se i1 ulaganja u ruralni razvoj i izgradnju neophodne
infrastrukture kako bi se povecala konkurentnost srpske poljoprivrede.

Konkurencija ¢e sigurno biti veca, ali ¢e 1 trziSte od gotovo pola milijarde ljudi, bez carinskih
1 trgovinskih prepreka otvoriti prostor za bolji plasman proizvoda. Iskustva i prve studije o
promeni zarade poljoprivrednika u 10 novih drzava jasno ukazuju da je doslo do velikog
povecanja zarada poljoprivrednika, §to se moze ocekivati u Srbiji kada postane drzava ¢lanica.

68. Koje sve subvencije EU pruza poljoprivrednim proizvodacima?

Tokom poslednjih godina EU je presla sa subvencionisanja cena i proizvodnje poljoprivrednih
proizvoda na direktna pla¢anja farmerima. Pravo na direktnu pomo¢ sticu farmeri koji se
pridrzavaju pravila u vezi zdravlja ljudi, Zivotinja i biljaka, ekologije i dobrobiti zivotinja, te
ukoliko zemljiste odrzavaju u dobrom poljoprivrednom i ekoloskom stanju. (1) Primenom
sistema jednokratnog plac¢anja (Single Payment Scheme-SPS) iznos ukupne subvencije koju ¢e
primiti farmer u jednoj godini zavisi od prosecnog iznosa ranijih subvencija koje je primao, ili od
broja hektara koje obradjuje u prvoj godini nakon uvodjenja sistema. (2) U 10 novih ¢lanica EU
primenjuje se pojednostavljeni model - Single Area Payment Scheme — SAPS, prema kom se nivo
subvencija po hektaru odredjuje linearno, srazmerno povrsSini koju farmer obradjuje, a do
maksimalnog iznosa po hektaru predvidjenog Ugovorom o pristupanju. (3) Najmanji deo
subvencija u EU isplacuje se u nekoliko zemalja-Clanica prema broju grla ili povrSini u
proizvodnji nekolicine proizvoda, kao $to su ov¢je, kozje 1 tele¢e meso, durum psenica, ratarske
kulture za bio-gorivo, jezgrasto voce, pirina¢, semena, leguminoze, mleko, zasadi masline,
pamuk, duvan i Secer.

69. Da li u zemljama EU postoje zasticene cene?



Od reformi CAP (Zajednicke poljoprivredne politike) iz 1999. i 2003. godine u EU ne postoje
zaSti¢ene cene, Sto znaci da se na isplativost proizvodnje odredjenih proizvoda ne utice direktno
putem subvencija cena. Glavni razlozi su namera EU da spreci stvaranje trzi$nih viskova i da
obezbedi bolje poStovanje pravila Svetske Trgovinske Organizacije kroz iskljucivanje mera
podrske koje remete trziSnu konkurenciju. Ipak, isplatama kroz SPS i SAPS sisteme farmerima se
obezbedjuje sigurnost dela prihoda, srazmerno povriini koju obradjuju. Sto je jo§ vaznije,
primenom ovih sistema podrSke poljoprivredni proizvodjac¢i u EU se usmeravaju na trziste,
odnosno da svoju proizvodnju po asortimanu i kvalitetu §to bolje usklade sa traznjom na onim
segmentima trzista za koje proizvode.

70. U slucaju pridruzivanja, koliko bi nasih mesnih industrija moglo i dalje da radi, odnosno da
izvozi u druge zemlje clanice?

Zbog nedovoljnog broja grla u tovu, Srbija ve¢ nekoliko godina ne koristi vise od 25% odobrene
kvote za izvoz svezeg teleCeg mesa u EU. Trenutno 5 klanica u Srbiji poseduje dozvole za izvoz
baby beef-a u EU, a jedna od njih (Big Bull, Bacinci) ima i dozvolu za izvoz termicki obradjenih
preradjevina od svinjskog mesa. PridruZivanje Srbije EU ne bi uticalo na poslovanje srpske
klani¢ne industrije na domacéem trzistu, ali bi otvorilo vrata za plasman veceg broja proizvoda na
trziSte EU, ukljucujuéi sveZze meso, preradjevine i Zivu stoku. Nakon potpisivanja Sporazuma 1i
stabilizaciji 1 pridruzivanju, veoma je izvesno odobravanje Srbiji izvoza tovnih goveda i
preradjevina od svinjskog mesa na trziSte EU ve¢ sredinom 2008. godine. Za realizaciju izvoza
pojedinacni objekti prethodno treba da ispune tehnicke i uslove koji se ti¢u zdravstvene
bezbednosti 1 sledljivosti proizvoda.

71. Kako poljoprivrednici u EU reSavaju problem plasmana proizvoda?

Iako, plasman proizvoda dolazi na kraju proizvodnog procesa, ovo je prvo pitanje na koje se
mora dati odgovor. Plasman proizvoda je klju¢no pitanje koje poljoprivrednici postavljaju, ne
samo u EU. Ukoliko nema plasmana proizvoda uzaludan je bio sav trud i uloZzen rad. Imajuci u
vidu nesiguran plasmana proizvoda na slobodnom trzistu, EU je uredila trziSte, tako da je
farmerima lakSe da donose odluke i unapred znaju sta ih ¢eka. EU unapred definiSe razvojne
smernice tako da farmeri nisu suoceni sa neizvesnos¢u. Na osnovu jasnih signala koji im drzava
Salje, farmeri u EU se posvecuju onome sto najbolje znaju, a to je poljoprivredna proizvodnja.

Farmeri EU su zasti¢eni sloj stanovniStva. Istovremeno, iako predstavljaju mali procenat
stanovniStva, njihovo miSljenje 1 stavovi su veoma vazni pri donoSenju politickih
odluka. Ukratko, u EU se na farmera gleda na nekog ko ima veoma vaznu ulogu u drzavi.

72. Kako spreciti monopol koji postoji u pojedinim granama poljoprivrede i kako se odupreti
niskim cenama otkupa?

Najbolji mehanizam je uspesno udruzivanje u zadruge i udruzenja, koja su vrlo razvijena
u EU. Na taj nafin se organizuju poljoprivredni proizvodjaci za zajednicki nastup i
pregovaranje. Zadruga moze da izgradi i svoju infrastrukturu (hladnjace, skladista, mini
preradjivacka postrojenja - suSare...) 1 na taj nacin da skladiStenjem saceka bolju cenu ili da



proizvode proizvod koji ima bolju cenu (sveza ili suSena S$ljiva). Udruzivanje manjih
proizvodaca 1 paZzljivo osluskivanje trziSta (Sta je traZzeno i isplativo) su najbolji nain za
uveéavanje prihoda poljoprivrednih potrosaca. UspeSnost zadruge se ogleda u posvecenosti
¢lanova takvom nacinu udruzivanja i spremnosti da se prilagode trzistu, a 1 informacije o trzistu
moze obezbedivati zadruga. Problem sa kapacitetima i sposobnostima ljudi koji bi trebalo da
vode zadrugu se moZze prevazi¢i obukama koje je moguce obezbediti preko drzave i raznih
donatora, a i iz programa EU za ruralni razvoj.

73. Da li ¢e i dalje moci da se proizvodi i prodaje domaca rakija?

Propisi EU ne zabranjuju proizvodnju alkoholnih pi¢a za sopstvene potrebe. Proizvodaci
rakije ¢e i dalje mo¢i slobodno da proivode domaca alkoholna pi¢a. Medutim, alkoholna pica
koja se proizvode za trziSte EU ¢e morati da produ strogu kontrolu kvaliteta kako bi se zastitili
potrosaci (setimo se slucajeva ozbiljnih trovanja alkoholnim pi¢ima u Srbiji devedesetih - tzv.
zozovaca ). Ono §to je prednost pristupanju EU je da ¢e proizvodaci nase §ljivovice, na primer,
mo¢i da geografski zaStite svoj proizvod, sa jasno definisanom tradicionalnom recepturom i
postupkom proizvodnje. Na taj nacin ¢e proizvodaci obezbediti vecu prisutnost i prepoznatljivost
proizvoda i na domacéem i na EU trzistu.

74. Da li mali poljoprivredni proizvodaci mogu biti trZisno uspesni u EU?

Mnogo malih porodi¢nih poseda moze biti trziSno uspesno u EU. Recimo, Italija je primer
usitnjenih farmi koje su pronasle svoje mesto na trzistu visoko se specijalizuju¢i za proizvodnju
odredenih poljoprivrednih proizvoda. Iako je na trziStu mnogo lakSe velikim, efikasnijim
proizvodacima koji se drze odredbi EU i tako imaju koristi od podrske za produktivnost, mesta
ima 1 za male, ukoliko uspeju da se specijalizuju za veoma konkretne proizvode 1 da investiraju u
modernu tehniku, umesto da se oslanjanjanja na drzavne isplate kojima bi se pokrivali gubici.
Takode udruzivanje malih poljoprivrednika u vecée celine poboljSava njihovu konkurentnost na
evropskom trziStu. To sve znaci da su potrebna restrukturiranja nase poljoprivrede kako bi se
postigla veca konkurencija proizvodaca i manja zavisnost od subvencija.

75. Da li ¢e po pristupanju EU uvoz poljoprivredne mehanizacije biti pojednostavijen?

Ulaskom u EU stvara se slobodno zajednic¢ko trziSte za razmenu roba, $to se odnosi i na
poljoprivrednu mehanizaciju. To znaci da ¢e se ukinuti carine za trgovinu sa drugim zemljama
¢lanicama Evropske unije odnosno da se trgovina u okviru tog trziSta ne¢e smatrati uvozom.

76. Kakva je buducnost pcelarstva u EU i da li se i ova oblast poljoprivrede subvencionise?

U Evropi 1 svetu je zabelezen trend ubrzanog rasta proizvodnje i prodaje meda 1 pcelarskih
proizvoda. Clanice EU ne zadovoljavaju sopstvene potrebe za ovim proizviodima, te je EU
najveci uvoznik ovih proizvoda, narocito iz Kine i Argentine.



U cilju povectavanja proizvodnje meda i ostalih proizvoda EU podstice proizvodnju
sufinansiranjem nacionalnih programa razvijanja pcelarstva i to sa 50% od ukupnih investicija u
ovu oblasti. Nacionalni program razvoja pcelarstva mora detaljno odrediti korake koji vode
razvoju i unapredivanju ove oblasti, i predvideti mehanizme pradenja i procene napretka.
Evropska unija trenutno zadovoljava samo 52% sopstvenih potreba sopstvenom proizvodnjom te
su perspektive za razvoj pcelarstva odli¢ne jer postoji trziste, a ulaskom Srbije u EU pomenuti
EU programi sufinansiranja osiguravaju i sredstva za unapredenje ove oblasti.

Miadi, obrazovanje i kultura

77. Kako se podstice zaposljavanje mladih u EU?

Zajednicki problem zemalja zapadnog Balkana je velika stopa nezaposlenosti mladih. Od
ukupnog broja nezaposlenih u Srbiji ¢ak 47 % cine mladi ljudi, Sto je skoro tri puta vise u
odnosu na stopu nezaposlenosti mladih u zemljama EU. Osnovnirazlog S§to mladi nakon
zavrSenih studija ne uspevaju da nadu posao je ujedno i glavni uslov za dobijanje posla -
(ne)postojanje radnog iskustva. Ovaj zaCarani krug se u zapadnim zemljama razreSava davno
razvijenom institucijom intershipa (staziranja), koja je kod nas i dalje potpuno nepoznata. U
drzavama EU mladi tokom studija imaju obezbedeno staZiranje u brojnim institucijama gde sti¢u
osnovno radno iskustvo i znanje potrebno za dobijanje placenog posla. ReSavanje problema
nezaposlenosti podrazumeva brigu drzave o mladima, otvaranje drzavnih institucija za staziranje
studenata, veci broj transparentnih konkursa gde mladi ljudi mogu da apliciraju. Pored nedostatka
radnih mesta , problem je 1 ¢esta neinformisanost mladih o0 moguénostima zaposSnjenja kao 1 gde
da traze posao. Zaposljavanje se podstiCe, sa jedne strane, povecavanjem investicija i otvaranjem
radnih mesta, a sa druge nudenjem konkretnih mehanizama za usmeravanje mladih kao §to su
Centar za razvoj karijere (planira se njegovo Sirenje po gradovima), a i Centar za podsticanje
zapoSljavanja nezaposlenih mladih stru¢njaka osnovan u okviru Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje.

78. Da li reforma obrazovanja ima nekakve veze sa zaposljavanjem mladih?

Podsticanje zaposljavanja mladih mora da prati i reforma obrazovnog sistema. Karijera i
konkurentnost na trzistu rada u sadasnjem vremenu postavljaju pred mlade sasvim drugacije
zahteve. Daleko vaznije postaje Sta realno znamo da radimo, a manje koju diplomu imamo, ili
kakve ocene imamo; koliko dobro smo u stanju da resavamo probleme i koristimo znanje koje
imamo u novim situacijama; kako komuniciramo i jesmo li spremni na timski rad; koliko smo
inovativni i kreativni i koliko smo spremni da ucimo i usavrsavamo se celog Zivota. TrziStu rada
trebaju ljudi koji stalno uce 1 sti¢i nove vestine 1 znanja, menjaju, inoviraju, saraduju. Menjanjem
obrazovnog sistema u ovom pravcu, zemlja sopstvenu radnu snagu ¢ini konkurentnijom na trzistu
1 privlaci prljave 1, u Evropi, odbacene tehnologije, samo zato $to zemlja ima radnu snagu samo
za te odbacene tehnologije. Dobro obu¢ena radna snaga za moderno doba, privuéi ¢e investicije u



oblasti sofisticiranih informacionih tehnologija. Obrazovanje je glavni instrument ekonomskog
razvoja drustva i borbe protiv siromastva.

79. Sta dobijaju mladi ulaskom u EU?

Clanstvom u EU mladi u Srbiji nakon godina izolacije konaéno dobijaju $ansu da pripadaju
evropskom drustvu i da ravnopravno komuniciraju, putuju i studiraju sa kolegama iz
Evrope. Otvaraju se Sanse sa razne edukativne i volonterske programe iz kojih smo iskljuceni kao
ne-EU zemlja, ili koje moramo da placamo mnogo skuplje (studiranje na evropskim fakuletima).
Mladi ¢e imati priliku da se prijavljuju za poslove u drugim evropskim drzavama pod istim
uslovima, da provedu semestar na studijama u recimo Francuskoj ili Spaniji bez viza, da kad god
imaju slobodnog vremena i novca otputuju do neke evropske zemlje bez zadrzavanja na
granicama.

Kroz programe EU koji su praceni i bespovratnim sredstvima, drzavni sistemi ¢e, u Zelji da
usklade standarde sa EU poceti da odgovaraju na realne potrebe mladih kroz ponudu
obrazovanja i znanja potrebnih za zivot u ekonomski razvijenom i demokratskom drustvu u kome
se posStuju razliCitosti. Kroz refome predvidene procesom prikljuc¢ivanja EU, lokalna
samouprava, obrazovni sistem, sistem socijalne zastite ¢e se reformisati ¢ime se popravljaju
Sanse mladih da budu ukljuceni u proces odlucivanja o njima vaznim pitanjima, da dobiju
kvalitetnije 1 obrazovanje koje ¢e im omoguditi kvalitetan posao, kao i1 da se kroz
reformeekonomskog sistema otvori prostor za nova, kvalitetnija radna mesta.

80. Hoce li ulazak u EU doneti promene u kulturnoj politici?

Kulturna politika je jedno od onih podrucja na koja se primjenjuje princip subsidijarnosti
Sto znaci da Evropska unija ostavlja drzavama ¢lanicama pravo formuliranja kulturnih politika 1
odluke o finansiranju kulture na nivou drzava. Ipak, kultura je kao i ostali sektori zahvacena
brojnim horizontalnim merama te ¢e biti potrebno prilagoditi se evropskim standardima kako bi
se umetnicima iz Srbije omogucilo da ravnopravno i pod istim uslovima kao njihove evropske
kolege ucestvuju na zajednickom evropskom kulturnom trziStu. Istovremeno pristupanje
Europskoj uniji otvori¢e moguénosti ucestvovanja u zajednickim evropskim projektima Sto ¢e
sigurno biti dobar podstivaj umetnicima i1 kulturnim institucijama u Srbiji, a Cije ¢e kreativne
rezultate osetiti domaca kulturna javnost.

81. Kako ce clanstvo uticati na troskove skolovanja? Hoce li skolovanje dece biti skuplje u EU?

Podrucje obrazovanja u najvec¢oj mjeri nije regulisano pravom EU, tako da proces evropskih
integracija ne bi trebao utjecati na troSkove obrazovanja, ve¢ ¢e oni zavisiti od obrazovne politike
1 prilika u naSoj zemlji. U Evropskoj uniji se, u oblasti obrazovanja primjenjuje nacelo
supsidijarnosti, prema kojem su za definisanje i sprovodenje obrazovnih politika odgovorne
nacionalne drzave. Medutim, tendencija je da se ide prema usvajanju krovnih standarda na nivou
EU, narocito u sektoru stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja i visokog Skolstva.

U skladu sa Lisabonskom agendum i ostalim strateSkim dokumentima Evropske unije,
preporuka je da se u EU povecéaju ulaganja u obrazovanje i nauku kako bi se postigqao cilj da EU
postane najkokurentija privreda na svetu, zasnovana na znanju. To, naravno, ne znaci da ¢e



obrazovanje biti skuplje krajnjim korisnicima, ve¢ da ¢e biti kvalitetnije 1 dostupnije svim
gradanima.

82. Hoce li nasi student na fakultetima u EU biti oslobodeni placanja Skolarine?

Ako Srbija postane punopravna zemlja ¢lanica Evropske unije, njeni ¢e drzavljani mo¢i studirati

na univerzitetima u EU pod istim uslovima kao i1 drZavljani zemlje Clanice u kojoj se nalazi
univerzitet. To znaci da ¢e ili biti oslobodeni od placanja Skolarine ili placati Skolarine jednake
onima koje su vazece za drzavljane zemlje u kojoj se nalazi odredena visokoSkolska ustanova.
Pored toga, studentima iz Srbije ¢e biti dostupni brojni programi stipendija i razmenskih
programa (neki ve¢ sada jesu) koji su namenjeni mobilnosti studenata i unapredivanju kvaliteta
obrazovanja.

83. Kako se misli nadoknaditi nedostatak obrazovnog kadra nephodnog za razvoj regiona, kao i
drustva u celini i da li nam EU moze pomoci?

Nedostatak obrazovnog kadra se moze nadoknaditi prekvalifikacijom, odnosno
dokvalifikacijom postojec¢eg kadra, kao 1 dobro planiranim proSirivanjem trenutnih kapaciteta i
povecanjem raznovrsnosti unutar obrazovnog sistema. Da bi se to ostvarilo neophodno je da, pre
svega, postoje programi prekvalifikacije koji bi na najbrzi i najefikasniji nacin premostili jaz
izmedu trenutnih moguénosti raspolozivog kadra i potreba drustva. Pored toga, potrebna su i
sredstva za poboljSanje infrastrukture, odnosno uslova u kojima bi se obuka sprovodila, kao 1 za
realizaciju samog procesa obuke. Na kraju, bitno je obezbediti veée kapacitete, vecu fleksibilnost
1 vecu uskladenost sistema obrazovanja sa potrebama trzista rada i drustva u celini.

U pogledu formiranja programa dragocena bi nam bila pomo¢ onih zemalja, ¢lanica EU,
odnosno odgovarajucih institucija 1 eksperata iz zemalja koje su bile suoCene sa slicnim
problemom 1 uspele da ga prevazidu. Konacno, nasa zemlja ni do sada nije uspevala da izdvoji
neophodna sredstva za realizaciju programa iz oblasti obrazovanja, pa je izvesno da bez
finansijske pomo¢i do koje bi dosli nastavkom procesa pridruzivanja EU necée biti moguce
sprovodenje ovog ambicioznog, ali neophodnog projekta.

84. Da li ¢e se nase fakultetske diplome priznavati u EU i ako nismo zavrsili po Bolonjskoj
konvenciji ?

Sama Bolonjska konvencija formalno se ne bavi pitanjem diploma, pa samim tim ni njihovim
priznavanjem. Medutim, iz duha Bolonjske konvencije proistice zahtev da se u procesu studija
organizovanih u skladu sa Bolonjskom konvencijom razviju odredena znanja, veStine i
sposobnosti koje imaoca diplome osposobljavaju bilo za zaposljavanje, bilo za nastavak studija.
Evropski poarlament je usvojio Evropski okvir kvalifikacija u okviru koga se definiSe sedam
nivoa obrazovanja i za svaki se jasno kaze koja vrsta znanja (teorijskog i ¢injeni¢nog), vestina
(kognitivnih 1 prakti¢nih) i sposobnosti (samostalnost i odgovornost) se ocekuje na kom nivou.
Na osnovu toga, svaka zemlja, Clanica EU je u obavezi da donese svoj nacionalni okvir



kvalifikacija kojim bi se uspostavila jasna veza izmedu diploma koje se izdaju u toj zemlji i
evropskih nivoa obrazovanja. Uspostavljen je i Evropski registar nacionalnih Agencija za
akreditaciju koji ¢e potvrdivati da diplome koje izdaju pojedine obrazovne ustanove odgovaraju
deklarisanim nivoima kvalifikacije. Tek sa zavrSetkom tog posla moze se ocekivati automatizam
u priznavanju diploma na trziStu rada.

Nasa zemlja, kao potpisnica Bolonjske konvencije, je prihvatila obavezu da taj okvir donese
za poslednja tri nivoa visokoskolskog obrazovanja, ali taj posao jo$ uvek nije zapocet. Otuda,
samo potpisivanje Bolonjske konvencije, odnosno deklarativno pristupanje istoj ne moze da
obezbedi automatizam u priznavanju nasih diploma. Tek onda, kada uspostavimo svoj nacionalni
okvir kvalifikacija i kada svaka izdata diploma (ukljucujuéi i tzv. dodatak diplomi) bude jasno
iskazivala $ta ona nosi u smislu zranja, vestina i sposobnosti, i kada se nase akreditaciono telo
upiSe u Evropski registar, moZzemo ocekivati ravnopravni tretman naSih diploma sa diplomama
drugih zemalja u Evropi.

85. Da li postoje neki programi u EU koji stoje na raspolaganju dacima, studentima,
nastavnicima i profesorima iz Srbije?

Imajuci u vidu trenutni status Srbije u odnosu na proces integracije u EU, najviSe koristi do
sadasnjeg trenutka od EU imali su studenti 1 profesori, prevashodno kroz TEMPUS program
(namenjen reformi visokog obrazovanja) i kroz pomo¢ koju je Evropska agencija za
rekonstrukciju pruzila poboljSanju uslova rada u osnovnim i srednjim $kolama i uvodenju novih
studijskih programa u srednje stru¢ne Skole. Osim toga, studenti iz Srbije imaju pravo da
ucestvuju u CEEPUS programu razmene studenata koji obuhvata samo zemlje centralne i isto¢ne
Evrope, kao i u programu Erasmus Mundus koji je namenjen studentima master studija i u okviru
koga postoji 100 stipendija namenjenih studentima sa Balkana za oko 100 master programa. Sto
se ti¢e profesora, oni mogu da ucestvuju u programu FP7 koji je namenjen istraZivacima i
naucno-istrazivackim centrima.

Ukoliko Srbija postane kandidat (a potom i punopravni ¢lan EU), za Srbiju se otvara
mogucnost uceS¢a u tzv. Lifelong learning programu (programu dozivotnog ucenja) koji
podrazumeva programe razmene daka, studenata, nastavnika, profesora i drugih zaposlenih u
obrazovanju, kao i1 programe saradnje Skola i institucija visokog obrazovanja. U ovom programu
ucestvuju sve zemlje ¢lanice EU i neke od kandidata (Turska), a program traje od 2007. do 2013.
godine 1 ukupan iznos sredstava namenjen programu je 7 milijardi evra. Osim toga, dacima,
studentima, nastavnicima i profesorima bi postali dostupni i razli¢iti programi manjeg obima
(npr. nacionalni programi razmene studenata, stipendije pojedinih drzava, nau¢ni fondovi itd).

86. Kako ce evropsko medijsko trZiste unaprediti televiziju koju gledamo?

Praksa i standardi evropskog medijskog trziSta zahtevaju digitalizaciju televizije. Rok za
digitalizaciju najmo¢nijeg medija u svim evropskim zemljama, ukljucujuci 1 Srbiju, je najkasnije
do 2015. godine. Digitalna televizija spaja prednosti tradicionalnih medija sa moguc¢nostima koje
pruza Internet. PoboljSavaju se tehnicke performanse (bolji kvalitet zvuka i slike), u ponudi je
veéi broj kanala, raznovrsniji sadrzaj i veéa interaktinvost. Publici ¢e biti dostupni
specijalizovani, tematski kanali (muzicki, filmski, decji, informativni...), on-line i Internet



sadrzaji na TV prijemniku, kao i moguénost da sami upravljaju sadrzajem. Korisnici "televizije-
na-zahtev" (tv-on-demand) sami biraju sadrzaj koji Zele da gledaju, u vreme koje njima odgovara.
Da bi se iskoristio pun potencijal digitalne televizije, osim komercijalnih, emitovaée se i
programi edukativnog sadrzaja npr. on-line obrazovanje prilagodeno mladim generacijama,
programi posveceni zdravlju, politici, e-uprava na lokalnom i republickom nivou, prenosi
vladinih ili skupstinskih zasedanja... RTS je pre 3 godine pokrenuo 2 predajnika za digitalno
emitovanje programa, ali bez originalnog sadrzaja (sadrzaj koji je ve¢ dostupan preko analogne
mreze), 1 bez promocije te su gradani ostali potpuno neinformisani o digitalnim tehnologijama i
mogucénosti prijema digitalnog TV-signala. Na kraju, zemaljski digitalni prijemnici i nisu u
ponudi na nasem trziStu. 2015. godina kao rok za prelazak na digitalno emitovanje primorace i
nas i ostale evropske zemlje da ozbiljnije pristupimo svim izazovima i brojnim pogodnostima
digitalne televizije.

87. Kakvi su standardi EU koji se odnose na sigurnost hrane?

Standardi EU koji se odnose na sigurnost hrane su izuzetno rigorozni i obuhvataju sve faze
procesa proizvodnje prehrambrenih proizvoda, od proizvvodlje, obrade, transporta pa sve do
pakovanja i distribucije (,,od njive do usta®). Ovi standardi predstavljaju sastavni deo sistema
zaStite potrosaca. Tako na primer, standardi koji se odnose na meso i mesne preradevine
podrazumevaju da se ovi proizvodi predvidene za trziSte moraju proizvoditi samo u klanicam
koje zadovoljavaju stroge fitosanitarne uslove. Takvi propisi postoje i za niz drugih proizvoda.
Sistem RAIPEX, koji funkcioniSe od 2004. godine podrazumeva da se svake nedelje objavljuje
lista proizvoda koji predstavljaju opasnost za potrosace te su povuceni iz prodaje. Sva roba mora
imati jasnu i vidljivu deklaraciju o poreklu, sastavu i trajanju namirnica. Srbija trenutno nema
zakon o ops$toj bezbednosti proizvoda, zakon o bezbednosti hrane i niz drugih zakona, Cija je
svrha zaStita potroSaca od neispravnih proizvoda. DonoSenje ovih zakona i njihova stroga
primena je jedan od uslova u toku procesa pridruzivanja Srbije EU 1 predstavlja vrlo vazan korak
u poboljsavanju bezbednosti gradana i unapredivanju javnog zdravlja.

Zastita zivotne sredine

88. Da li je istina da je u EU zastita Zivotna sredina medu prioritetima?

Kako je Zivotna sredina deo svakodnevnog zivota gradanki i gradana EU, ona je prepoznata kao
jedan od kljucnih faktora kvaliteta Zivota. Upravo su gradani bili ti koji su podigli reSavanje
problema zivotne sredine na prioritetno mesto, i upravo gradani svojim uklju¢ivanjem u
postavljanje 1 realizaciju politike Zivotne sredine u EU su ucinili da je Zivotna sredina
prepoznata kao prioritet i oslonac za (odrzivi) razvoj.

Sanse za gradansko dru$tvo prihvatanjem i ostvarivanjem vrednosti EU u oblasti Zivotne sredine
su Cistija zivotna sredina i bolje zdravlje. Takode, dobijaju se i proizvodi i usluge, koji pruzaju
bolji kvalitet zivota, uz manje troSkove. Dalje, potroSaci svesno biraju Sta kupuju, uz vece



uzivanje u potrosnji postignuto svesnim odabirom. Kroz svesno i savesno koris¢enje i kroz
prikladnu potrosnju se kulturno razvija i zajednica 1 li¢no svaki pojedinac.

Da bi gradjani Srbije iskoristili Sansu koriS¢enja finansijskih sredstava EU za reSavanje problema
zivotne sredine, i mi treba da identifikujemo zZivotnu sredinu kao jedan od prioriteta.

89. Kako to da je u EU vazno da se odrzivo razvijaju i sela i gradovi, i da su i selo i grad jednako
prioriteti pri ocuvanju Zivotne sredine?

U EU postoje nekoliko tematskih strategija i direkiva, koje su ustvari ukljucivanje zivotne
sredine u ostale sektorske politike. Glavni razlog za donoSenje ovih dokumenata je Sto se uocilo
da se ne mogu samo politikom zivotne sredine reSavati pitanja koja se na primer odnose na:
sastav goriva za automobile (i zagaduju¢ih materija koje proizvode), uticaj na klimatske
promene, potrosnja (prirodnih) resursa. U EU su usvojene tematske strategije za: kvalitet
vazduha, zastitu zemljiSta, odrzivo koriS¢enje pesticida, zastitu i konservaciju morske sredine,
prevenciju stvaranja otpada i reciklazu, odrzivo koriS¢enje i upravljanje prirodnim resursima i za
urbani odrZivi razvoj. One sadrZze dugoro¢nu perspektivu (do 2020. godine) u postavljanju jasnih
ciljeva za zivotnu sredinu i okvire za sprovodenje, kako na selu tako i u gradu.

Kada se ovi propisi i strategije EU objasne jednostavnijim re¢ima onda se moze reci da »zivot
1 zivotna sredina sela i grada imaju razlike, ali da su jako uzro¢no —posledi¢no vezani* . Obnova
sela i vrednosti zivota na selu su jako uslovljeni poboljSanjem kvaliteta zivota u gradu. Da bi
poljoprivrednici efikasnije radili svoj posao potrebno je da podrze odrzivi razvoj industrija ¢iji
proizvodi su ulaz za poljoprivredu (hemijska, maSinska, gradjevinska). Sa druge strane,
Industrijskim kompleksima koji se zasnivaju na sirovinama iz poljoprivrede (koza, obuc¢a, duvan,
hrana) u interesu je (i ekonomskom) da obezbede da poljoprivredna proizvodnja bude u skladu sa
standardima Zivotne sredine. Usluzne delatnosti (turizam, ugostiteljstvo, trgovina) podjednako
zavise od sela i grada. U EU su svi gradani jednaki, i kvalitet njihovog Zivota je jednako vazan,
nezavisno od toga da li Zive na selu ili u gradu.

90. Zasto se u EU insistira na partnerstvu lokalnih i nacionalnih viasti sa ekoloskim nevladinim
organizacijama, kada to usporava i komplikuje proces odlucivanja?

Gradjani EU, kada je u pitanju zivotna sredina najviSe veruju ekoloSkim nevladinim
organizacijama i udruZenjima, a zatim naucnicima i stru¢njacima. Zbog toga je EU prepoznala
obaveznost dijaloga i partnerstva vlasti sa ekoloskim nevladinim organizacijama i osnovala je
posebne fondove za jacanje nevladinog sektora kao partnera u dijalogu sa nadleznim organima.

Kroz razli¢ite direktive EU izgradjeni su mehanizmi obaveznog sprovodjenja ucesca javnosti
u odlucivanju (kod procena uticaja na zivotnu sredinu, strateSkih procena uticaja, prostornog
planiranja, izrada strategija i propisa). Ovaj proces se smatra sastavnim delom ,,evropske kulture
dijaloga“ i njegovo trajanje se smatra normalnim neophodnim delom odluc¢ivanja (a ne ,,nametom
usporavanja donoSenja odluka®). Sta viSe, ue$¢e gradjana i nevladinih organizacija u



odlucivanju, jako smanjuje broj kasnijih Zalbi na postrojenja i objekte kada se izgrade, pa se ovaj
proces moze isto smatrati kao sprovodjenje principa preventive u oblasti Zivotne sredine.

U Srbiji, poSto smo ve¢ zapoceli sa procesom usaglaSavanja naSih propisa u oblasti Zivotne
sredine sa propisima EU, neki od zakona ve¢ su ugradili ove procedure. Medutim — sprovodenje
je slabo. Postoje razni razlozi za to, izmedu ostalog i zato Sto nisu izgradene adekvatne institucije
na nacionalnom i lokalnom nivou, §to nema dovoljan broj stru¢njaka koji rade u sektoru zivotne
sredine, $to se mladi ljudi koje Skolujemo za ove struke ne zaposljavaju na adekvatnim mestima,
Sto jo§ nismo razvili ,.ekolosku kulturu partnerstva®. Jednom recju — Sto zivotna sredina,
ukljucujuéi 1 njeno finansiranje, u nasoj zemlji, u naSim opStinama nije medu prioritetima.

91. Zasto sami gradani u EU postuju Zivotnu sredinu (ne bacaju dubre po ulicama, ne zagaduju
reke, i dr), a kod nas to nije slucaj? Da li se u EU postize Cistija i zdravija Zivotna sredina
obrazovanjem ili kaznama? Kakva je ekoloska kultura u EU?

Ukljucivanje gradjana u postavljanje 1 realizaciju politike Zivotne sredine u EU je jedan od
prepoznatih oslonaca za njenu uspesnost. To se postize istovremeno obrazovanjem za zivotnu
sredinu i odrzivi razvoj (kao preventivnom merom cije trajanje je stalno) na svim nivoima (od
predskolskog do doktorskih studija, kao i neformalnim obrazovanjem), kao i kaznjavanjem onih
koji se ne ponasaju prema zivotnoj sredini primereno propisima (kaznjavanjem industrije koja
zagadjuje iznad dozvoljenih granica, ali kaznjavanjem pojedinaca koji bacaju djubre kroz prozore
stanova, auomobila, na ulicu).

Kako je zivotna sredina u ,,srcu‘ kvaliteta zivota gradjana u EU, svaka gradanka 1 gradanin EU su
motivisani da ,,milom ili silom* izgradjuju svoju ekolosku kulturu i ekolosku etiku.

92. Kako ¢e globalizacija, uticati na ekoloske faktore i da li ¢e nas zatrpati otpadom i prljavom
tehnologijom iz Evrope?

Globalizacija uti¢e na sve drzave sveta i nemoguce je izbe¢i. Evropska unija danas u mnogim
stvarima u stvari predstavlja pokuSaj reSavanja i suoCavanja sa nekim izazova koje donosi
globalizacija. Sto se ti¢e zastite Zivotne sredine, §to je jedan od glavnih prioriteta EU, a treba da
postane 1 prioritet Srbije, kako bi ocuvala zivotnu sredinu i obezbedila odrzivi razvoj. Standardi
EU u vezi sa zaStitom Zivotne sredine su izuzetno visoki. Ako Srbija poc¢ne da primenjuje ove
standarde, prljava tehnologija 1 investicije u industriju koja ugrozava Zivotnu sredinu ¢e biti
nelegalne. Takode, ulaskom u EU kontrola ¢e postati jo§ rigoroznija te ¢e postovanje stadarda
zivotne sredine biti jedan od kljucnih faktora pri procenjivanju kvaliteta investicija. Investicije
koje ne postuju standarde Zivotne sredine naprosto ne smeju biti dobrodosle, bez obzira da li su
one strane ili domace.

Stoga, ako Srbija primeni standarde koji se primenjuju u EU 1 postane ¢lanica EU Srbija
nece postati otpad Evrope. Medutim, ako se ne primene standardi i napusti se evropski put, Srbija
nec¢e dobijati pomo¢ od EU koja je namenjena za finanisiranje mera za zastitu zivotne sredine.
Takode, ako se strogo ne primenjuju principi transparentnosti i odgovornosti javnih institucija,
ulazak investicija koje ne postuju standarde zivotne sredine ¢e biti ¢es¢i ¢ime se ugrozava kvalitet
zivota svih gradana Srbije.



93. Kako se ostvaruje pravo na blagovremeno i tacno informisanje po pitanjima Zivotne sredine
u EU? U mnogim mestima u Srbiji gradjani se zale da gde god se obrate (zagadjivacu koji je
privatizovan, lokalnoj i repulickoj inspekciji, opstini, ministarstvu i svima) nailaze na zid i
ignorisanje — niko ne odgovara na njihove upite i molbe, pa c¢ak ni posredstvom poverenika
za informacije od javnog znacaja, i oni zele da znaju kako da ostvare svoje pravo na zdravu
zivotnu sredinu, i da li je to u EU drugacije regulisano?

Evropska Unija je 2003. godine postavila jo§ konkretniji set pravila (u odnosu na prethodna iz
1990. godine) za organe vlasti, koje oni moraju da poStuju da bi se obezbedila primena prava
svakog gradjanina da dobije informaciju u vezi zivotne sredine, kao i1 uslove pod kojima takva
informacija mora da se da. Sta vise, ta¢no su navedene vrste informacija koje se sistematski
moraju dostavljati javnosti (bez prethodnih upita).

Zemlje Clanice EU moraju obezbediti zakone, institucije i ljude potrebne da se ostvari pravo
na informisanost u vezi pitanja Zivotne sredine, kada gradjani ili bilo koja zainteresovana strana
to trazi od nadleznih organa (najkasnije u roku od mesec dana od zahteva, a samo u jako
komplikovanim slu¢ajevima najkasnije u roku od dva meseca, gradjanin mora dobiti odgovor 1
informaciju). Cak i u slu¢aju da nadlezni organ iz bilo kojih razloga ne poseduje informaciju,
mora odgovoriti na upit. Propisi i procedure se propisuju da bi se primenjivale, i svaki dokument
je dinamican dokument ¢ija se primena prati u zemljama EU (obaveza slanja izvestaja Evropskoj
komisji), pa se na bazi uo€enih problema u primeni dokument inovira u skladu sa potrebama
gradjana i moguénostima. Istovremeno, ojacava i u kontekstu pitanja zivotne sredine, funkcija
ombudsmana (zaStitnika gradjana). U skoro 70% slucajeva, Evropski ombudsman je bio u stanju
da pomogne gradjanima, ,,otvaranjem sluc¢aja“, usmeravanjem ili savetom.

Gradjanima Srbije bi procedure koje se sprovode u EU (a ne samo postavljeno kao zakoni
koji se slabo sprovode kao $to je sada slucaj kod nas), omogucéile da znatno poboljSaju svoju
informisanost po pitanjima Zivotne sredine i da moraju da dobiju odgovor na svoje upite.

94. Da li je EU je spremna da znatno finansijski pomogne u oblasti Zivotne sredine zemljama
koje su u procesu pristupanja EU?

Evropska Unija je jula 2002. godine postavila svoje prioritete (finansiranja) do 2010. godine,
koji ukljucuju smanjenje uticaja i adaptaciju na klimatske promene, zastitu prirode i
biodiverziteta, Zivotnu sredinu i zdravlje, kao i upravljanje prirodnim resursima i otpadom.
Politika zivotne sredine EU se oslanja na principima preventive zagadjenja i ,,zagadjivac placa“
(onaj koji zagadjuje Zivotnu sredinu mora za to da bude kaznjen pladanjem). RazliCiti
institucionalni, finansijski 1 upravljacki instrumenti stoje na raspolaganju zemljama ¢lanicama i
zemljama u pristupanju EU da ove principe primene $to je efikasnije moguce. Medju vrednosti
EU spada i da »prirodni resursi nisu komercijalni proizvod, ve¢ naslede koje mora biti Sticeno,
branjeno i tretirano kao takvo«.

Srbiji su potrebna znacajna sredstva da poboljsa svoju zZivotnu sredinu do nivoa potrebnog za
vodama, zagadjenje vazduha, i dr). Sansa za gradjane Srbije je da stvorimo uslove da prihvatimo
sredstva EU za ovu namenu.



95. Koji je interes EU da finasijski pomaze Srbiji u zastiti Zivotne sredine? Da li time EU hoce da
stvori uslove da eksploatise nase prirodne resurse i dobra?

Zivotna sredina je jedan od prioriteta u Evropskoj Uniji. Izmedju ostalog i zato §to stanje
zivotne sredine jako utice na kvalitet zivota svake gradanke i gradanina EU. Kako Zivotna
sredina 1 zagadenja Zivotne sredine ne poznaju granice drZava, za gradjane EU je jako vaZzno da
zivotna sredina i u susednim zemljama (ne zaboravite da Srbija sada i ,,uzvodno® i ,,nizvodno* se
grani¢i sa zemljama EU) bude takva da ne uti¢e loSe na kvalitet njihove ve¢ dostignute zastite
zivotne sredine. I zato je, izmedju ostalog, Evropska unija spremna da znacajna finansijska
sredstva usmeri ka poboljSanju Zivotne sredine zemalja koje joj pristupaju.

Sto se tice prirodnih resursa u Srbiji — mi sad ,,eksploatiSemo* resurse (vode, Sume, rude,
mineralne vode) 1 ,,razbacujemo* resurse (otpad, energetska neefikasnost i dr), tako da proces
pristupanja EU ukljucuje i proces ostvarivanja uslova za sprovodenje Tematske strategije EU o
»odrzivom koriS¢enju resursa®, pa prihvatajuéi evropske vrednosti povecavamo Sansu da
po¢nemo da pazimo na svoje prirodne resurse, ne samo zbog nas, ve¢ i za naredne generacije.

Regionalni razvoj, prekograni¢na saradnja i odrzZivi razvoj lokalnih zajednica

96. Da li i u EU opstine potpuno zavise od centralnih viasti? Kako EU pomaze decentralizaciju
Srbije? Hoce li EU pomagati i nerazvijene opstine u Srbiji ili ¢e sav novac i¢i u Beograd?

U Evropskoj uniji je na snazi princip decentralizacije, koji zna¢i da o onome §to moze da se
uradi na niZzem nivou vlasti ne treba da se odlucuje na nacionalnom nivou. Saglasno ovom
principu u Evropskoj uniji postoji oko 300 regija, te se ¢esto o EU govori kao o Evropi regiona.
Regionalna politika EU posebnu paznju obra¢a na unapredivanje zaostalih regiona (oni koji ne
dostizu 75% evropskog proseka), na one regione u kojima je prisutni problemi kao Sto su
nezaposlenost 1 siromastvo, a prilagodavanje politika i sistema obrazovanja su jedan od prioriteta
te politike. Kohezioni i strukturni fond EU (koji se odnosi upravo na reSavanje ovih problema)
iznosi 36% ukupnog budzeta EU, a zajedno sa poljoprivrednim fondom ¢ini 80% ukupnog
budzeta. Srbija je novim zakonskim i ustavnim garancijama o pravima na lokalnu samoupravu i
pokrajinsku autonomiju prihvatila ovaj princip, ali se on mora i dosledno sprovoditi kako bi se
obezbedio ravnomeran razvoj Srbije.

97. Koje su preporuke za akciju u pravcu prekogranicne saradnje?

Republici Srbiji kao zemlji potencijalnom kandidatu dostupna su finansijska sredstva kroz
Instrument za pretpristupnu pomoc¢-IPA u pogledu komponente II- prekograni¢ne saradnje. Za
period 2007-2010 izdvojeno je 44.4 milijardi evra za prekograni¢nu saradnju.



Za Republiku Srbiju klju¢no je da ispuni uslove kako bi mogla da koristi pomenutu pomo¢, a Sto
podrazumeva: statisticku regionalizaciju zemlje prema standardima NUTS, obezbedivanje
nacionalnih budzetskih fondova za kofinansiranje investicija, razvijanje makroekonomskih,
finansijskih i administrativnih kapaciteta i povezivanje potencijalnih prekograni¢nih projekata sa
»acquis communautaire”- Sto podrazumeva uskladivanje predloga projekta sa prioritetima u
procesu pristupanja EU. Prilikom apliciranja za finansijska sredstva EU u pogledu prekograni¢ne
saradnje neophodno je postovanje principa: programiranja (finansiraju se programi koji vode
dugoro¢nom i odrzivom razvoju), koncentracije (finansira se manji broj, ali vecih i skupljih
programa), principa dodavanja (fondovi EU ne zamenjuju nacionalne fondove veé¢ su samo
dodatak na nacionalne fondove) i principa partnerstva (koji podrazumeva angazovanje svih
nivoa vlasti u procesu jacanja institucionalne infrastrukture za efikasniju absorpciju fondova).

Mogu¢i predlagaci prekogranicnih projekta ukljucuju: direktne budzetske korisnike,
indirektne budzetske korisnike uz pismenu podrsku ministarstva nadleznog za utvrdivanje
njihovih finansijskih sredstva, i sve oblike udruzenja gradana uz pismenu podrSku resornog
ministrastva. Zbog toga je takode jedna od osnovnih preporuka potencijalnim korisnicima da se
na vreme edukuju u pogledu zahtevnog projektnog menadZzmenta EU.

98. U cemu nam EU moze pomoci pri razvoju lokalnog turizma?

Razvoj turizma zavisi od niza razli¢itih faktora, ali sigurno je da pridruzivanje Srbije EU
donosi nekoliko koristi. Prvo, preduslov za razvoj turizma je bezbednost i stabilnost. Strane
investicije u turizam kao i turisti ne dolaze ako postoji i najmanji rizik po njihovu bezbednost.
PridruZivanje Srbije EU znaci stabilizaciju i unapredivanje bezbednosti i istovremeno je 1 znak da
je Srbija sigurno mesto, kako za investicije tako i za turiste.

Drugo, razvoj turizma je direktnoj srazmeri sa razvojem infrastrukture. Ulaganje u mreZe
puteva, zeleznice, avionski i re¢ni saobracaj je preduslov razvijanja turizma, jer samo jeftine i
sigurne saobracajnice privlace turiste. Takode, bez ulaganja u obnavljanje i unapredivanje, ali 1
povecavanje turistickih kapaciteta turizam ne¢e moc¢i da se razvija. Ovde EU pomaze putem
bespovratne pomo¢i, ali 1 indirektno jer se povecavaju i direktne strane investicije povecavanjem
stabilnosti zemlje. Kona¢no, povecavanje mobilnosti roba i ljudi, ukidanje viza i jacanje kulturnih
kontakta sa zemljama ¢lanicama EU se pozitivno odrazavaju na imidZ zemlje, ¢ime se privlace
turisti.

99. Kakve koristi pogranicne opstine imaju od prekogranicne saradnje?

Prekogranicna i regionalna saradnja je jedan od prinicipa evropskih integracija. Povezivanjem
regiona preko granica podspeSuje ekonomsku integraciju, povecava stabilnost i blagotovrno
deluje na izgradnju poverenja medu susedima. EU stoga vrlo izdas$no finansira transnacionalnu
saradnju grani¢nih i drugih regiona. U periodu od 2000-2006. kroz program Interreg EU je
izdvojila 4,874 milijardi evra. Projekti prekograni¢ne sardnje najceS¢e ukljucuju izgradnju
prekograni¢ne infrastrukture, razvoj poslovne infrastrukture i ekonomsku saradnju, reSavanje
zajednickih ekoloskih problema (koji ne poznaju granice) kulturnu i obrazovnu saradnju.

Srbija je, iako nije ¢lanica EU za period od 2007-209, u okviru druge komponente IPA fonda
dobila 31 milion evra za saradnju sa Madarskom, Rumunijom, Bugarskom, Hrvatskom, BiH i
Crnom Gorom. Kroz zajedni¢ku saradnju na ovim projektima lokalne zajednice reSavaju svoje
probleme zajedno sa susedima, uvecavaju sopstvene kapacitete za sprovodenje projekata ¢ime



stiCu dragoceno iskustvo za koriS¢enje EU fondova koji ¢e ako Srbija bude nastavila sa
evropskim integracijama biti sve vece.

100.  Da li ¢e se transportna mreza Srbije poboljsati kao rezultat priblizavanja Srbije EU?

Znacaj transportne mreze za razvoj jedne zemlje je nemoguce prenaglasiti. Bez adekvatne
infrastrukture puteva, pruga i avionskog saobracaja nemogucée je osigurati ravnomeran razvoj
jedne zemlje. Efekti velikih transnacionalnih saobracajnica na zemlje i regione kroz koje prolaze
ove saobracajnice su viSe nego pozitivni i predstavljaju osnov za razvoj ekonomije. Ako neka
sredina nije dobro povezana sa regionom saobracajnim vezama, ona postaje ,,slepo crevo™ sa
izuzetno loSim perspektivama razvoja i niskim nivoom investicija $to prouzrokuje depopulaciju,
odnosno masovno napustanje tih sredina, nizak zivotni standard i nizak kvalitet zivota uopste. U
slu¢aju da se ne nastavi sa brzim procesom pribliZavanja Srbije EU, verovatnoc¢a da ¢e velike
saobracajnica (poput Koridora 10 ili Koridora 7) prolaziti kroz Srbiju su jako male. Razlozi za to
su bezbednost, kako transporta tako 1 investicija, preskupe putarine, nepovoljni carinski rezimi za
Speditetere, komplikovanija papirologija, itd. Takode, izgradnja saobracajne infrastrukture je
izuzetno skupa investicija (oko 1 milion evra za 1 km autoputa samo za izgradnju bez odrzavanja
i prateCe infrastrukture), $to su sredstva sa kojima Srbija nemoze sama izdvojiti. EU je
zainteresovana za ucestvovanje u finansiranju takvih projekata kako preko bespovratne pomoci
tako 1 preko dugoroc¢nih i povoljnih kredita Evropske banke za razvoj.

101. Zbog cega sve drzave koje su nasi susedi zele u EU, a mi se snebivamo?

Ne postoji racionalno objasnjenje.



	Šanse za građansko društvo prihvatanjem i ostvarivanjem vrednosti EU u oblasti životne sredine su čistija životna sredina i bolje zdravlje. Takođe, dobijaju se i proizvodi i usluge, koji pružaju bolji kvalitet života, uz manje troškove. Dalje, potrošači svesno biraju šta kupuju, uz veće uživanje u potrošnji postignuto svesnim odabirom. Kroz svesno i savesno korišćenje i kroz prikladnu potrošnju se kulturno razvija i zajednica i lično svaki pojedinac.

